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ВСТУП
Однією з найгостріших проблем сьогодення є боротьба з торгівлею жінками, яка вже порівняно давно стала транснаціональною. Злочинна торгівля грубо порушує елементарні права людини, а саме право на життя, гідність і безпеку, на справедливі та сприятливі умови праці, охорону здоров’я та рівність. Важлива роль у боротьбі з цим ганебним явищем належить ООН та її спеціалізованим установам, співробітництву з відповідними урядовими і неурядовими міжнародними організаціями. У рамках ООН створена досить розвинута система міжнародних угод, в якій значна увага приділена питанням боротьби з торгівлею жінками. Однак таке неприпустиме явище продовжує існувати, що загрожує правовим та моральним засадам сучасного суспільства. Адже злочинна торгівля є однією з галузей кримінального бізнесу, що розвивається дуже стрімкими темпами, і у цій індустрії домінують добре організовані кримінальні синдикати, а одержані прибутки використовуються для фінансування інших різновидів злочинної діяльності. Однією з причин того, що це явище набуває все більш загрозливого характеру, є недостатня ефективність системи міжнародних та національних заходів боротьби зі злочинною торгівлею.

Для ефективної боротьби з торгівлею жінками необхідно удосконалювати діяльність універсальних міжнародних механізмів і процедур. Поряд з ними мають розвиватися регіональні міжнародні механізми, які також відіграють важливу роль у сфері міжнародного співробітництва. Крім того, в кожній державі, залежно від її соціально-економічного становища, правових, політичних, релігійних та інших умов, необхідно створити власні механізми боротьби з торгівлею людьми, удосконалити національне законодавство і, перш за все, визнати в ньому таку торгівлю кримінальним злочином. 

Однак вирішення всього комплексу складних проблем стосовно підвищення ефективності боротьби з торгівлею жінками пов’язане не лише з покращенням їх правового становища, а має виходити також з необхідності докорінної зміни уявлень про характер прав жінок та дітей, надання їм специфічних міжнародно-правових та внутрішньо-правових гарантій, які б не формально, а в реальному житті забезпечили б їх гендерну рівність у всіх сферах. І саме на такій основі повинні розроблятися і здійснюватися міжнародна та національна стратегія держав у боротьбі з цим злочином, що є складовою глобальної проблеми міжнародного співтовариства у сфері ліквідації гендерної нерівності як такої. Все це, природно, викликає великий науковий та практичний інтерес до вирішення гендерної проблеми загалом та її складової частини – боротьби з торгівлею жінками. Також необхідно враховувати й те, що від вирішення даної проблеми безпосередньо залежить збереження генофонду кожної нації і, отже, всього людства. Вищезазначене стосується повною мірою й України, яка, за даними міжнародних експертів, зокрема Д.М. Хьюз та Емі О’Ніл Річард, стала одним із лідерів серед країн-постачальниць “живого товару” на світові ринки інтимного бізнесу. 

Про існування торгівлі жінками ще у ХІХ та на початку ХХ століть заявляли Ам-Рін Отто Генне, М.М. Гернет, С.К. Гогель, В.Ф. Дерюжинський, М.Д. Дурманов, Ч. Ломброзо, Г. Ферреро, С.С. Шашков та ін. Питання міжнародно-правового захисту прав жінок, у яких певним чином піднімалася проблема торгівлі жінками та дітьми, досліджувалися в працях таких вчених країн СНД, як А.А. Абрамова, Е.І. Вінгловська, І.К. Городецька, Л.М. Завадська, Н.В. Захарова, Г.К. Дмитрієва, Т.В. Іванкіна, К.М. Коршунова, Г.О. Кудрявцева, А.С. Мацко, Т.О. Машика, А.П. Мовчан, К.В. Ремізова, Р.М. Смирнова, А.С. Чеботарьова, О.О. Шибаєва та ін. Серед імен зарубіжних дослідників, які її розробляли, слід назвати таких: Н. Барроус, А. Брокас, М. Галей, Ф. Госкін, Д.М. Хьюз, Р. Емі О’Ніл, Е. Евлін, Л. Келлі, Д. Морсинк, З. Рісафренте, Рекха Рані Дебнатх, Р.А. Харвей, Н. Хевенер, Н. Шапріо-Лібай та ін. З точки зору міжнародного кримінального права окремі питання торгівлі жінками та дітьми досліджували І.П. Бліщенко, Л.Н. Галенська, Г.О. Зорін, В.Є. Емінов, І.І. Карпець, В.І. Куліков, І.І. Лукашук, В.В. Лунєєв, А.В. Наумов, А.С. Овчинський, В.С. Овчинський, С.С. Овчинський, В.П. Панов, В.О. Танкевич, М.П. Яблоков та ін.

У працях згаданих вчених основна увага приділена дослідженню питань, пов’язаних з подальшим розробленням загальних міжнародних стандартів у сфері боротьби з торгівлею жінками, захисту вже існуючих їхніх прав та, певною мірою, імплементації міжнародних норм у національні законодавства держав. У даний час першочергового значення набули проблеми, пов'язані з підвищенням ефективності процедур та механізмів, що діють у рамках міжнародних структур як універсального, так і регіонального характеру. І це зумовлено саме специфікою боротьби з торгівлею жінками, яка являє собою розгалужену транснаціональну мережу, що охопила своєю злочинною діяльністю території практично всіх країн світу, і без розвитку та належного застосування міжнародних механізмів та процедур не можна вирішити жодного питання. Тому міжнародна інституційна система на сьогодні переймає на себе функції контролю за дотриманням державами своїх міжнародних зобов’язань у боротьбі з транснаціональною злочинністю, включаючи торгівлю жінками. Така тенденція свідчить про новий рівень співробітництва держав у боротьбі з транснаціональною злочинністю. Дане дослідження присвячене безпосередньому аналізу місця та ролі інституційних органів у сфері боротьби з торгівлею жінками та дітьми на основі подолання гендерної нерівності як глобальної проблеми міжнародного співтовариства.  
Метою дипломної роботи є аналіз загальних та спеціальних механізмів і процедур у сфері боротьби з торгівлею жінками, які діють у межах міжнародної інституційної системи на універсальному та регіональному рівнях. 

Відповідно до мети дослідження основна увага у дипломі зосереджена на розв’язанні таких завдань:
· проаналізувати рівень розвитку міжнародно-правових норм у сфері боротьби з торгівлею жінками;

· висвітлити становлення та розвиток загальних та спеціальних міжнародних механізмів та процедур у сфері боротьби з торгівлею жінками;

· розкрити взаємозв’язок  торгівлі жінками з сучасними формами рабства;

· визначити правові критерії відокремлення міграції жінок від торгівлі ними;

· визначити відповідність норм законодавства України конвенційним нормам у сфері боротьби з торгівлею жінками;

Об’єктом дипломного дослідження є комплекс міжнародно-правових відносин, пов’язаних зі створенням, розвитком та практикою застосування механізмів та процедур міжнародних органів у сфері боротьби з торгівлею жінками, а також взаємодія їх з внутрішнім правопорядком держав.

Предметом дипломного дослідження є конкретні механізми і процедури, що діють у межах міжнародної інституційної системи у сфері боротьби з торгівлею жінками та дітьми.

Методи дослідження. Для досягнення наукової об’єктивності результатів використовувався весь комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, які знаходять застосування в сучасній науці міжнародного права. У процесі дослідження розуміння прав людини автор роботи виходить з поєднання природно-правового та позитивно-правового підходів. Для розгляду досліджуваних проблем та визначення основних напрямів розвитку інституту міжнародно-правової заборони торгівлі людьми використовувалися діалектичний системний підхід, а також загальна теорія наукового пізнання суспільно-правових явищ, яка може застосовуватися при трактуванні прав людини і аналізу організації міжнародного співробітництва у цій сфері. Крім того, у процесі дослідження використовувалися такі загальновизнані у правовій науці конкретно-наукові методи, як історичний, соціологічний, логіко-юридичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний та ін. Використання історичного, формально-юридичного та порівняльно-правового методів дало можливість проаналізувати юридичний зміст міжнародно-правових норм про заборону торгівлі людьми, виявити спільні риси цієї торгівлі з сучасними формами рабства, розмежувати поняття торгівлі жінками і нелегальної міграції. При встановленні ступеню імплементації даних норм у діюче законодавство України використовувались логіко-юридичний та порівняльно-правовий методи. Використання соціологічного методу дало змогу проаналізувати причини цієї злочинної торгівлі.

РОЗДІЛ 1

МІЖНАРОДНО – ПРАВОВЕ  РЕГУЛЮВАННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА  ДЕРЖАВ  У  БОРОТЬБІ  З  ТОРГІВЛЕЮ ЖІНКАМИ

1.1. Становлення та розвиток міжнародних конвенційних норм у сфері боротьби з торгівлею жінками 

Ганебне для людства явище – торгівля людьми існує з давніх часів. Рабовласники продавали, обмінювали жінок разом з дітьми, дарували їх, розлучали дітей з матерями [27]. Першим міжнародним документом, в якому було засуджене це ганебне явище, була Декларація 1815 року, що стосувалася загального знищення работоргівлі. Вона стала результатом виникнення міжнародного руху за знищення работоргівлі, метою якого була ліквідація работоргівлі в Атлантичному регіоні і звільнення рабів в колоніях європейських країн і в Сполучених Штатах.

Перші міждержавні ініціативи щодо прийняття суворих заходів щодо запобігання та ліквідації торгівлі жінками мали двосторонній характер. Як правило, це були держави походження, транзиту та призначення обєктів торгівлі, які з метою захисту власних інтересів скликали міжурядові, міждержавні зустрічі з метою вироблення двосторонніх угод про боротьбу з торгівлею жінками. Як приклад можна навести угоди: між Німеччиною та Нідерландами 1889 р., Німеччиною та Бельгією 1890 р., Голландією та Австрією 1888 р. тощо. Але в той час інтереси держав полягали лише в захисті державних кордонів, недопущенні ввезення на власну територію нелегальних мігрантів-жінок тощо. Інтереси жертв торгівлі до уваги не бралися. Лише з появою міжнародних конференцій інтереси жертв теж стали на порядок денний. 

У 1899 р. в Лондоні відбувся Міжнародний конгрес з питань боротьби з торгівлею жінками, пов’язаною з проституцією. Конгрес звернувся до всіх держав із закликом укласти багатосторонні угоди та створити відповідні національні комітети для розв’язання цієї проблеми [28].  У 1902 р. за ініціативою уряду Франції було скликано Конференцію, в якій взяли участь 16 держав і на якій було вироблено низку конкретних заходів щодо боротьби з торгівлею жінками. Згідно з домовленістю, кожна держава повинна була створити центральний орган для збирання та систематизації усіх повідомлень про факти схиляння жінок і дівчат на шлях розпусти. В документах Конференції було наголошено, що країни повинні приймати заходи по виявленню осіб, які займаються торгівлею жінками [29].

Процес міжнародного співробітництва у цій сфері та вироблення відповідних норм міжнародного права набув свого розвитку в ряді міжнародних договорів. Так, у 1904 р. ряд європейських держав підписали в Парижі Міжнародну угоду про боротьбу з торгівлею білими рабинями, яка явилась першим багатостороннім договором у цій сфері. В той час особлива увага приділялась жінкам з Великої Британії, яких змушували до проституції в країнах континентальної Європи [30]. Пізніше поняття “білого рабства” поширилось на загальне поняття торгівлі живим товаром [31]. Історичними мотивами, що спонукали боротьбу з торгівлею жінками,  а саме білими рабинями, послужили побоювання з приводу можливого посягання на чистоту чи недоторканість цієї категорії  жінок. Основна нота цього Договору полягала в захисті жертв торгівлі жінок, залишаючи поза Договором питання покарання правопорушників [32].  У 1910 р. була прийнята Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею білими рабинями, учасники якої 13 країн, взяли вже на себе зобов’язання притягати до кримінальної відповідальності всіх тих, хто вербує в мережу проституції жінок, що не досягли повноліття, навіть за їх згодою [33]. Згідно з цією Конвенцією держави зобов’язалися встановити кримінальну відповідальність за торгівлю жінками і дівчатами  навіть в тих випадках, коли окремі дії, що входили до складу злочину, були вчинені на території різних країн. Згідно з Конвенцією торгівля жінками була віднесена до категорії кримінальних злочинів і особи, що їх скоюють, підлягали видачі тій державі, яка порушувала проти них переслідування. Хибами Конвенції були відсутність положення про відповідальність за утримання жінок у будинках  розпусти силоміць, за сам факт продажу жінок тощо [34].

Підтвердженням того, що проблемі торгівлі людьми надавалось важливе значення свідчить те, що в мандат Ліги Націй було включено положення про здійснення “загального контролю за виконанням угод, що стосуються торгівлі жінками”[35]. Крім того, у 1921 р. під егідою Ліги Націй була укладена Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею жінками, що встановила кримінальну відповідальність “суб’єктів, що схиляють жінок до зайняття проституцією та займаються купівлею-продажем жінок”[36]. Конвенція зобов’язала держави розробити законопроекти про кримінальну відповідальність осіб, що втягують жінок у проституцію і займаються торгівлею жінками. Ця Конвенція мала велике гуманістичне значення, оскільки вона не тільки засудила торгівлю жінками та дітьми, але й вперше вказала на необхідність покарання як за звідництво, так і за безпосередню торгівлю ними [37]. Якщо до цього всі обов’язки делегувалися так званим “національним комітетам”, то з підписанням Конвенції при Лізі Націй  був створений Радчий Комітет по боротьбі з торгівлею жінками та дітьми. Таким чином, зародились перші прояви наднаціональності. Хоча діяльність цього Комітету не була достатня для створення ефективного міжнародного механізму щодо боротьби з торгівлею жінками та дітьми, а обмеженість мандатних повноважень не давала змоги належним чином впливати на всі процеси в рамках цієї боротьби, все ж таки це був перший міжнародний орган щодо боротьби з торгівлею жінками, який виходив за рамки двосторонніх ініціатив та відповідних договорів.  

У 1933 р. під егідою Ліги Нації була укладена Міжнародна конвенція про боротьбу з торгівлею повнолітніми жінками. Стаття 1 цієї Конвенції містила положення, в яких держави зобов’язувалися заборонити, попереджувати та карати за торгівлю жінками, навіть коли вони дали на неї згоду [38].  Сфера дії Конвенції розповсюджувалася на торгівлю жінками тільки в тих ситуаціях, коли торгівля здійснювалася з однієї країни в іншу. Учасники Конвенції зобов’язалися також повідомляти один одного про професійних торгівців жінками та дітьми. У 1937 р. в рамках Ліги Націй було підготовлено проект нової конвенції про заборону торгівлі жінками та дітьми, але він не був прийнятий. Міжнародні угоди з проблеми торгівлі людьми, які діяли у першій половині  ст., були орієнтовані в основному на запобігання та боротьбу з перевезенням  жінок і дітей через кордони держав без їх згоди з метою проституції. 

У 1949 р. ООН замість вищеназваних чотирьох конвенцій з торгівлі людьми розробила єдину конвенцію. 2 грудня 1949 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла Конвенцію про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами [39], що набула чинності у 1951 р. СРСР приєднався до неї у 1954 р., а Україна як правонаступниця СРСР в частині своїх міжнародних зобов’язань повинна вважатися її учасницею та має добросовісно виконувати всі її положення. Ця Конвенція передбачила здійснення цілеспрямованої політики держав щодо боротьби з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами. Вона залишається єдиним багатостороннім договором, що стосується торгівлі людьми. Однак це не означає, що засоби захисту прав людини осіб, що стали жертвами такої злочинної торгівлі, обмежуються Конвенцією 1949 р. Водночас держави зобов’язані забезпечити захист жертв торгівлі людьми, відповідно до положень  Загальної декларації прав людини 1948 р., Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 1966 р., Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права 1966 р., Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р., Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження і покарання 1984 р., Конвенції про права дитини 1989 р., Конвенції про захист прав всіх трудящих-мігрантів та членів їх сімей 1990 р., Конвенції про рабство 1926 р. із змінами, внесеними Протоколом від 7 грудня 1953 р., Додаткової Конвенції про скасування рабства, работоргівлі та інститутів і звичаїв, подібних до рабства 1956 р., а також таких конвенцій Міжнародної Організації Праці, як Конвенція про примусову працю 1930 р. (№29) та Конвенція про ліквідацію примусової праці 1957 р. (№105).

Підходи до розв’язання проблеми торгівлі людьми вироблялися з врахуванням результатів обговорень стосовно проблеми проституції та виявлених правових шляхів її вирішення. Відповідно сформувалися чотири основні підходи до вирішення  проблеми проституції, а саме: 1) криміналізація; 2) декриміналізація; 3) легалізація / регулювання; 4) декриміналізація в поєднанні з правозахисним підходом. Розрізняють дві форми криміналізації: заборона і толерантність. Підхід, заснований на забороні, спрямований на викорінення проституції за рахунок криміналізації всіх відповідних діянь та діючих осіб, в тому числі самої працівниці сфери секс - бізнесу. Але, як свідчить практика, законодавство інших країн, в основу якого покладено толерантний підхід, обходить мовчанням питання законності проституції і не вбачає в діях осіб, що займаються торгівлею тілом, конкретного складу злочину, хоча торгівля тілом трактується при цьому підході як зло. Декриміналізаційний підхід будується на принципі, що особа сама обирає рід своєї діяльності, тобто, якщо повнолітня особа дає згоду працювати в сфері секс - бізнесу, то її взаємовідносини з сутенерами, клієнтами, утриманцями будинків розпусти та іншими особами, що зайняті в сфері секс-бізнесу, не підпадають під дію норм кримінального права. Тільки відсутність взаємної згоди тягне за собою покарання. Легалізація також спрямована на вирішення проблеми проституції за межами кримінального права. Такий підхід вказує на регулювання проституції за допомогою районування, видачі ліцензій і проведення обов’язкових медоглядів. Декриміналізація в поєднанні з правозахисним підходом покликана забезпечити захист законних прав осіб (прав людини та трудових прав), що працюють в сфері секс - послуг.

Отже, можна зробити висновок, що в основу Конвенції 1949 року про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами покладено заборонний підхід, і тому вона спрямована на криміналізацію актів, пов’язаних з проституцією, хоча й не проституції, як такої. Точніше буде сказати, що Конвенція 1949 р. спрямована на викорінення проституції шляхом криміналізації дій третіх осіб, причетних до проституції, і покарання за таку причетність. При цьому питання, що стосуються кримінального переслідування, в значній мірі регулюються положеннями національного законодавства. Відповідно до Конвенції, держави в кримінальному порядку можуть переслідувати не тільки третіх осіб, а й самих працівниць сфери секс-бізнесу.  Прикладом цього є Індія, де існує Закон про попередження аморальної торгівлі, який не визнає проституцію, як незаконне діяння, а спрямований на переслідування за домагання та життя за рахунок доходів від проституції, утримання будинків розпусти тощо, і частіше всього застосовується саме до працівниць сфери секс - бізнесу.

Конвенція 1949 р., в якій не дано визначення поняття “торгівлі людьми”, акцент робить виключно на торгівлі жінками з метою проституції. Конвенція розширила коло діянь, які держави домовилися вважати злочинами у сфері боротьби з торгівлею людьми. У ній вперше йдеться про протиправність таких суспільно-небезпечних та аморальних діянь, як експлуатація проституції та утримання будинків розпусти. Однак, як і в попередніх конвенціях, поняття торгівлі людьми було тісно зв’язане з проституцією, результатом чого є звужене тлумачення поняття торгівлі людьми, оскільки воно не включало залучення жінок для будь-яких інших цілей, окрім сексуальної експлуатації.

Згідно зі статтею 1 учасники Конвенції зобов’язалися піддавати  покаранню  кожного,  хто  для задоволення похоті іншої особи:   1) зводить, схиляє чи розбещує з метою проституції іншу особу, навіть за її згоди; 2) експлуатує проституцію іншої особи, навіть за її згоди. Таким чином, Конвенція ототожнює торгівлю людьми з експлуатацією проституції, а не відокремлює таку торгівлю в самостійний злочин. В сучасних умовах торгівля людьми здійснюється не лише для її використання в секс-бізнесі, але й для інших цілей,  включаючи проституцію чи іншу роботу в сфері секс-бізнесу,  роботу домашньою служницею, ручну працю чи роботу на виробництві, а також укладання шлюбу, усиновлення / удочеріння чи інші інтимні зв’язки. Одним з основних недоліків Конвенції є те, що в ній відсутні положення щодо визнання злочинної торгівлі людьми задля проституції.

Всі названі в статтях 1-4 Конвенції діяння визнані як злочинні, що тягнуть за собою видачу осіб, підозрюваних у їх вчиненні, як при наявності будь-якої міжнародної угоди про видачу злочинців, так і за відсутності такої (ст. 8). Держави, які не визнають в своєму законодавстві видачу своїх громадян, повинні переслідувати та карати винних у випадку вчинення ними одного з вказаних у Конвенції злочинних діянь (ст. 9). Конвенція передбачає, що за ці злочини винні особи мають переслідуватися та каратися відповідно до внутрішніх законів кожної окремої держави (ст. 12). Це означає, що Конвенція має діяти тільки в тому випадку, якщо держави-учасниці встановлять у своєму законодавстві норми про покарання за злочини, пов’язані з експлуатацією проституції третіми особами, а також торгівлею людьми.

Недоліком цієї Конвенції є те, що вона дозволяє державам висилати жінок, що стали об’єктами міжнародної торгівлі, за межі своїх країн. У відповідності до пункту 2 статті 19 Конвенції державам-учасницям рекомендується репатріювати таких осіб, якщо вони того побажають або якщо поступила вимога про їх репатріацію з боку осіб, в чиєму розпорядженні вони перебувають, чи якщо є наказ про їх висилку з країни (ст.18). З цього можна зробити висновок, що жінки, які є жертвами злочинної торгівлі, підлягають депортації. 

Отже, Конвенція 1949 року виявилась недостатньо ефективною і в плані забезпечення захисту прав жінок, що є жертвами торгівлі, і боротьби з торгівлею людьми: в ній не передбачається широкий захист прав людини. В Конвенції жінки не розглядаються незалежними суб’єктами, наділеними правами і розумом, а навпаки, вона кваліфікує їх як уразливу групу, що потребує захисту лише від “пороків проституції”. Відповідно, Конвенція 1949 р. недостатньо захищає жінок від порушень основних прав людини, що мають місце в процесі торгівлі людьми, і містить обмежені засоби правового захисту подібних ситуацій, посилюючи тим самим маргіналізацію жінок, що стали, жертвами злочинної торгівлі, та підвищуючи ступінь їх уразливості з точки зору порушення прав людини [43].

Згідно з Конвенцією кожна держава повинна створити спеціальний орган, що має бути координаційним центром у сфері боротьби з торгівлею жінками та дітьми. Передбачається також обмін інформацією про ці злочини і прийняття необхідних законодавчих заходів щодо забезпечення застосування положень Конвенції (ст.27).

Серед недоліків Конвенції 1949 р. є й те, що чимало її положень має занадто загальний зміст, а також відсутні ефективні механізми щодо здійснення її норм. Учасниками Конвенції стали лише 69 держав [44], тобто вона не набула ще дійсно універсального значення. Хоча Конвенція і вимагає від держав-учасниць щорічно представляти Генеральному секретарю ООН доповіді відносно здійснення Конвенції на національному рівні (ст.21), ніякого самостійного договірного органу для контролю за її здійсненням і забезпеченням виконання не було створено. Як наслідок, відповідні доповіді представляють менше половини держав-учасниць. Починаючи з 1974 р., Робоча група з сучасних форм рабства, яка діє на підставі мандату, отриманого від Підкомісії з попередження дискримінації та захисту меншин, займається розглядом інформації відносно торгівлі людьми [45]. Хоча Робоча група уповноважена отримувати і займатися відкритим розглядом інформації відносно торгівлі людьми, її мандатом не передбачено прийняття заходів у зв’язку з повідомленнями. 

Наступним кроком у боротьбі з торгівлею жінками та дітьми було прийняття Генеральною Асамблеєю ООН 18 грудня 1979 р. нового міжнародно-правового акту у цій сфері. Йдеться про Конвенцію про ліквідацію всіх форм  дискримінації  щодо жінок,  що набула  чинності у 1981 р. [46]. Україна ратифікувала її 24 грудня 1980 р., але згідно з пунктом 1 статті 27 вона набула чинності 3 вересня 1981 р. Згідно з статтею 6 Конвенції держави-учасниці зобов’язалися “вживати всі відповідні заходи, включаючи законодавчі, для припинення всіх видів торгівлі жінками і експлуатації проституції жінок”. Суттєвим моментом Конвенції є положення про заборону будь-якої дискримінації відносно жінок (п.f ст. 2).

Після прийняття в 1949 р. Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми висувались різні пропозиції щодо розширення сфери охоплення визначення поняття “торгівлі людьми” на ті форми вербування, які не мають безпосереднього зв’язку з проституцією. Більш широке визначення включало б “перевезення будь-якої особи з одного місця на інше з метою підкорити її фактичній та незаконній владі інших осіб за допомогою насильства чи погрози насильства, або за рахунок зловживання становищем в силу родства чи шляхом обману іншої особи”[47].
У 1993 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла Декларацію про викорінення насильства проти жінок [49], в якій виразила своє бажання викоренити, окрім інших форм насильства проти жінок, “торгівлю жінками і примушування до проституції” (ст.2). Стаття 27 четвертої Женевської конвенції 1949 р. встановлює, що “жінки будуть спеціально охоронятися від всяких посягань  на їх честь, зокрема від згвалтування, примушування до проституції чи будь-яких інших посягань на їх гідність”[50]. Додатковий протокол  до Женевських конвенцій в свою чергу забороняє “наругу над людською гідністю, зокрема, принизливе та образливе звернення, примушування до проституції чи непристойне посягання в будь-якій формі” (ст. 75, п. 2 б) [51].

Різні міжнародні організації та органи пропонували свої визначення поняття “торгівля жінками”, намагаючись виділити її з ряду інших форм торгівлі [53]. 

Не дивлячись на відсутність узгодженого визначення поняття “торгівля людьми”, в Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Декларації про викорінення насильства проти жінок і в Римському статуті Міжнародного кримінального суду, містяться положення, що забороняють торгівлю людьми. Дана проблема зачіпалась і у документах Всесвітньої конференції з прав людини 1993 р. і Четвертої Всесвітньої конференції з становища жінок 1995 р. 

Генеральна Асамблея і Економічна та Соціальна Рада, Комісія з прав людини та Комісія з становища жінок ООН в процесі своєї діяльності прийняли цілий ряд резолюцій з торгівлі людьми. Це такі резолюції, як: резолюція 50/167 Генеральної Асамблеї від 22 грудня 1995 р.; резолюція 1995/25 Комісії з прав людини від 3 березня 1995 р.; резолюції 39/6 та 40/4 Комісії з становища  жінок  відповідно  29 березня  1995 р. та  22 березня 1996 р.; резолюція 1996/24 Комісії з прав людини від 19 квітня 1996  р.; резолюція 1997/19 Комісії з прав людини від 11 квітня 1997 р.; резолюція 1998/20 Економічної та Соціальної Ради від 28 липня 1998 р.; резолюції 1998/30 та 1999/40 Комісії з прав людини відповідно 17 квітня 1998 р. та 26 квітня  1999 р. Однак жодна з них не містить визначення поняття “торгівлі людьми”.

Важливим кроком у боротьбі з торгівлею людьми стала розробка  та прийняття у 2000 р. Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності та двох протоколів до неї – Протоколу про попередження і скасування торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, і Протоколу проти незаконного перевезення мігрантів наземним, повітряним та морським шляхом. Всі вони були розроблені в рамках міжурядового спеціального комітету відкритого складу з розробки Конвенції проти транснаціональної організованої злочинності, створеного Генеральною Асамблеєю ООН [67]. Конвенція і Протоколи мають набути чинності на дев’яностий день після здачі на зберігання сорокової ратифікаційної грамоти чи документу про прийняття, затвердження чи приєднання. Новизною є те, що регіональна організація економічної інтеграції може здати на зберігання свою ратифікаційну грамоту чи документ про прийняття, затвердження чи приєднання, якщо хоча б одна з її держав-членів поступила таким же чином, при цьому така грамота чи документ не розглядаються в якості додаткових (ст.16 і 17 Протоколу). Для кожної держави чи регіональної організації економічної інтеграції, які ратифікують, приймають чи затверджують Конвенцію та Протоколи до неї чи приєднуються до них після здачі на зберігання сорокової ратифікаційної грамоти чи документу про такі дії, Конвенція та Протоколи до неї набувають чинності на тридцятий день після дати здачі на зберігання такою державою чи організацією відповідної грамоти чи документу.

Протокол про попередження і скасування торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, визначає в підпункті а) статті 3 торгівлю людьми як “здійснювані з метою експлуатації вербування, перевезення, передача, переховування чи утримання людей шляхом погрози силою чи її застосування або інших форм примусу, крадіжки, шахрайства, обману, зловживання владою чи уразливістю становища, або шляхом підкупу, у вигляді плати чи вигоди, для отримання згоди особи, що контролює іншу особу. Експлуатація включає, як мінімум, експлуатацію проституції інших осіб чи інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю чи послуги, рабство чи практики, подібні рабству, підневільний стан чи вилучення органів”[68]. Згода жертви на заплановану експлуатацію до уваги не береться, якщо було використано будь-який із засобів впливу, передбачених підпунктом (а) статті 3 Протоколу.

Отже, питання торгівлі людьми поступово виходить за рамки проблематики прав людини і “покращення становища жінок”. Зазначені міжнародно-правові акти значно розширили поняття торгівлі людьми, охопивши  аспекти, пов’язані з організованою злочинністю та міграцією. Протоколи являють собою угоди про транснаціональне співробітництво універсального характеру: їх основна мета – боротьба з організованими кримінальними структурами, причетними до контрабандного перевезення мігрантів і до торгівлі людьми, та їх ліквідація за допомогою розвитку співробітництва між органами судової системи та поліції, а також за допомогою узгоджених національних заходів. Ці документи заслуговують всякого схвалення, однак разом з тим необхідно зберегти в центрі уваги права та інтереси конкретних жертв. Як підкреслила Верховний комісар з прав людини, що необхідно сконцентрувати увагу на жертвах торгівлі людьми і добитися того, щоб ця торгівля не зводилась до рівня міграційної проблеми чи проблеми організованої злочинності. Інтеграція проблематики прав людини в структуру ООН щодо боротьби з торгівлею людьми також є одним з головних аспектів зростаючого прагнення цієї Організації до поширення прав людини через свою діяльність [69]. Зрозуміло, що для успішного переслідування торговців “живим товаром” важливою є роль свідків, а ефективність такого співробітництва в значній мірі буде залежати від здатності держав забезпечувати захист та підтримку особам, що стали предметом торгівлі.

Сьогодні  визнається, що жодна окремо взята країна самостійно не може успішно протистояти росту транснаціональної злочинності. Необхідно мати на увазі, що питання, які традиційно вважались виключно внутрішньою сферою держав, мають розглядатися в багатосторонньому контексті, що дозволяє узгоджувати між ними спільні стратегії та напрямки діяльності. Яскравим прикладом цього підходу є боротьба з торгівлею людьми, в процесі якої імміграційний контроль лише в країнах призначення, не може забезпечити надійні результати. Необхідна комплексна взаємодія різних установ і зацікавлених сторін як в межах однієї країни, так і між відповідними країнами, що охоплює органи поліції, суди, програми підтримки жертв та захисту свідків і засобів масової інформації. На Всесвітній конференції з організованої транснаціональної злочинності (Неаполь, 1994 р.) зазначалося, що це співробітництво мусить бути багатостороннім. Воно повинне включати такі елементи, як надання взаємної допомоги, готовність здійснити рішення суду іншої держави, або передати кримінальне судочинство і злочинців з однієї юрисдикції в іншу [70]. Як підкреслив Генеральний секретар Інтерполу  Р.Кендалл, “в нинішніх умовах міжнародна боротьба зі злочинністю не може перебувати в компетенції декількох суперкоманд чи супердетективів. Це може бути досягнуто лише співробітництвом в рамках, встановлених окремими країнами, на основі існуючих міжнародних угод, національних законодавств, технічних можливостей і, нарешті, але не в останню чергу, доброї волі всіх зацікавлених сторін “[71].

Однією з важливих проблем, що виникає в ході судового переслідування учасників організаційних злочинних груп, є те, що потерпілі (свідки) без бажання дають свідчення, побоюючись помсти злочинців. За виключенням Нідерландів та Бельгії, жінка з Центральної чи Східної Європи, яка була затримана без дійсної візи і втягнена в мережу торгівлі, підлягає негайній депортації. В результаті цього в цих країнах спостерігаються тільки поодинокі випадки розслідувань, пов’язаних з торгівлею жінками, оскільки основні свідки висилаються з їх території. Уникнути цього можна, розробивши ефективні програми захисту свідків. Проблеми виникають у звязку з тривалими затримками в завершенні судового розслідування: чим довше тягнеться таке розслідування, тим більше у звинувачених можливостей для підкупу або залякування свідків.

Програми захисту потерпілих (свідків), які, зокрема, забезпечують їм зміну імені та місця проживання, можуть використовуватися лише в особливих випадках. Фінансові можливості обмежують використання таких заходів, і тому існує невідкладна необхідність в проведенні експерименту з використанням більш дешевих засобів захисту свідків. Наприклад, у 1995 р. в Польщі при розгляді таких справ була введена практика “свідка інкогніто”. 

У випадках незаконного перевезення мігрантів та з метою торгівлі жінками до потерпілих можуть відноситись як до порушників законів про проституцію чи законів про імміграцію, що, як правило, позбавляє їх права на захист як потерпілих. Необхідно підкреслити, що  особи, які стали обєктом незаконної торгівлі і незаконного перевезення, завжди визнаються потерпілими, тобто набувають статус жертв торгівлі людьми.

Кожна Держава-учасниця Протоколу зобов’язана забезпечити, щоб її внутрішня правова чи адміністративна система передбачала заходи, які дозволять надавати жертвам торгівлі людьми інформацію про відповідний судовий та адміністративний розгляд та можливість отримання компенсації за заподіяну шкоду; а також  розглядає можливості  надання консультативної допомоги та інформації, особливо у відношенні їх юридичних прав, мовою, зрозумілою жертвам торгівлі людьми; можливості в сфері працевлаштування. Кожна держава-учасниця Протоколу намагається забезпечити фізичну безпеку жертв торгівлі людьми в період перебування таких жертв на її території. Повернення жертви торгівлі людьми державі-учасниці, громадянином якої вона є, переважно являється добровільним. Що стосується заходів прикордонного контролю, то стаття 11 Протоколу вказує, що держави-учасниці встановлюють такі заходи, які необхідні для попередження та виявлення торгівлі людьми, але без шкоди для міжнародних зобов’язань у відношенні вільного пересування людей.   

Необхідно подумати над можливістю того, що прийняття такого роду заходів, що виходить з необхідності координації зусиль органів поліції у всьому світі, може сприяти створенню мереж, встановленню практики і створенню технічних та політичних союзів, які будуть непідвладні демократичному контролю з боку держав та  міжнародного співробітництва. Іншими словами, існує можливість того, що страх перед серйозною загрозою з боку транснаціональної організованої злочинності буде використано як привід для виходу за рамки закону і для обмеження громадянських прав людини.

При створенні міжнародних рамок попередження злочинності державам-учасницям зазначених Протоколів необхідно ставити перед собою значимі, виконувані та конкретні задачі з врахуванням основних міжнародних документів, що стосуються прав людини і попередження злочинності. Стратегія повинна бути послідовною і підтримувати інші відповідні стандарти Організації Обєднаних Націй в області попередження злочинності та кримінального правосуддя. Необхідно сприяти міжнародному обміну інформацією про найбільш перспективні методи з точки зору як їх ефективності, так і дотримання прав людини.

1.2. Визначення злочину торгівлі жінками як сучасної форми рабства
Проблема дотримання прав людини завжди була одним з найважливіших аспектів міжнародного співробітництва. Людство напрацювало вже чималу нормативну базу для захисту прав особистості й однак на тлі помітного прогресу в цій галузі вирізняється одна із найдавніших проблем – проблема рабства, яка в нинішній час отримала нове, більш розширене розуміння. Хоча рабство існувало з давніх часів [73], першою міжнародною угодою, як відмічалось раніше (1.2), була Декларація 1815 року, яка стосувалася ліквідації работоргівлі. Починаючи з  1815 по 1957 рр. з метою викорінення рабства було укладено порядка 300 міжнародних угод, але жодна з них не є в повній мірі ефективною. В Брюссельському акті 1890 р. були намічені заходи по боротьбі з работоргівлею та її попередженню. Стаття ХVIII передбачала, що “місцева влада організує суворий контроль в портах та в прибережних районах з метою запобігти торгівлі рабами та їх перевезення морем…” Попередник ООН – Ліга Націй – дуже активно займалась проблемою ліквідації рабства, в результаті чого після Першої світової війни проблема ліквідації рабства і практики, подібної рабству, опинилася в центрі міжнародної уваги [74]. Статут Ліги Націй, прийнятий 28 квітня 1919 р., закликав держави-члени не тільки забезпечити справедливі та гуманні умови зайнятості для всіх, але й добиватися ліквідації торгівлі жінками та дітьми з метою сексуальної експлуатації. Після Другої світової війни ООН продовжила роботу по ліквідації рабства, завдяки чому в міжнародному праві сьогодні чітко визнається, що “заборона рабства і практик, подібних рабству, досягла рівня міжнародного звичаєвого права і набула статус імперативної правової норми” [75].

Міжнародний Суд ООН кваліфікував захист від рабства як один з двох прикладів “універсальних зобов’язань, що випливають з норм права в області прав людини”[76], чи зобов’язань, які держава несе перед міжнародним співтовариством в цілому. Отже, практика рабства універсально визнана в якості злочину проти людяності і право на свободу від поневолення розглядається таким, що має настільки фундаментальний характер, “що всі держави мають право оскаржити дії порушуючих його держав в Суді”[77].      

Визначення рабства з самого початку роботи в цій сфері стало предметом розбіжності. Але саме воно має першочергове значення для міжнародного співтовариства в його зусиллях по ефективному викоріненню цього явища. Розбіжності виникали з двох причин: по-перше, були висунуті різні концепції щодо того, які види практики слід кваліфікувати як рабство і, відповідно, визначити як такі, що підлягають ліквідації; по-друге, визначення часто пов’язувалися і з зобов’язаннями, згідно з якими держави повинні вживати певні заходи по виправленню становища. А тому питання найбільш підходящих стратегій викорінення тієї чи іншої форми рабства незмінно ставало предметом розбіжностей.

Для того, щоб ООН чи будь-який інший міжнародний орган могли ефективно виконувати свій мандат, пов’язаний з проблемою рабства, необхідно добитися міжнародного консенсусу щодо того, які види практики підпадають під поняття рабства. Адже, якщо цей термін охопить всі прояви соціальної несправедливості чи порушення прав людини, які тільки можуть зустрічатися на практиці, то він є настільки широким, що втрачає будь-який зміст, а це призведе до зниження цілеспрямованості роботи по боротьбі з рабством та її ефективності в плані досягнення кінцевої мети, яка полягає в ліквідації рабства.

Першою міжнародною угодою, що закріпила визначення рабства, була Конвенція про рабство [78],  укладена  під  егідою Ліги Націй 25 вересня 1926 р. Вона визначила рабство як “становище чи стан особи, щодо якої здійснюються  деякі  чи всі повноваження, характерні праву власності” (п.1 ст.1). До речі, право власності є загальним елементом, який присутній у всіх конвенціях, що присвячені скасуванню рабства та практик, подібних рабству. Крім того, Конвенція 1926 р. визначила работоргівлю як “всі дії, пов’язані з захопленням, придбанням будь-якої особи чи розпорядженням нею з метою обернення її в рабство; всі дії, пов’язані з придбанням раба з метою його продажу чи обміну; всі дії щодо продажу чи обміну особи, придбаної з цією метою, і взагалі всі дії щодо торгівлі чи перевезення рабів”(п.2 ст.1).

Вирішальне значення для визначення того, які види практики становлять  рабство,  мають  умови,  в  яких  перебуває  поневолена  особа:  1) ступінь обмеження  невід’ємного  права  особи на  свободу  пересування; 2) відсутність контролю жертви злочинної торгівлі над власним майном; 3) відсутність усвідомленої згоди жертви торгівлі та її розуміння характеру відносин між сторонами. Це свідчить про те, що елементи контролю та права власності, що, як правило, супроводжуються погрозою насильства, являються головними показниками при встановленні факту наявності рабства. Але ж трудящі-мігранти, чиї паспорти конфіскуються роботодавцем, і дитина, яка продана в мережу проституції, і “жінка для забав”, примусово обернена в сексуальне рабство, – всі  вони позбавлені права вибору та права розпоряджатися своєю власною долею, які віднині належать третій стороні – чи приватній особі, чи державній структурі. На своїй сесії, що відбулася в квітні 1995 р., Робоча група з сучасних форм рабства відмітила, що, “як правило, на трудящих-мігрантів поширюються норми і положення, які носять дискримінаційний характер та обмежують їх право на гідне життя”[79]. На своїй сесії в червні 1996 р. Робоча група заслухала ряд повідомлень, які вказували на те, що вилучення паспортів роботодавцями являється серйозним інструментом встановлення контролю над трудящими-мігрантами, та наполегливо закликала держави “прийняти необхідні заходи з метою покарання роботодавців за вилучення паспортів у трудящих-мігрантів, зокрема, що працюють домашніми служницями"[80]. В доповіді Комісії з прав людини 2000 р. Верховний комісар з прав людини ООН заявила: “Урядам необхідно реалізувати заклик Робочої групи з сучасних форм рабства до роботодавців не конфісковувати у трудящих їх паспортів чи інших основних документів… Однією з найважливіших форм превентивних дій для всіх мігрантів являється забезпечення того, щоб їх не залишали на самоті чи в ізоляції, тобто щоб існувала певна свобода ассоціації та щоб консульства уважно слідкували за своїми громадянами з числа мігрантів”[81].

В період до початку Другої світової війни було прийнято ряд міжнародних конвенцій про запобігання торгівлі жінками з метою проституції. Такі злочини не згадувались в Конвенції про рабство і не розглядалися різними комітетами експертів з питань рабства, хоча в назві першої з міжнародних конвенцій, що стосувалася торгівлі жінками, фігурувало поняття “торгівля білими рабинями”. У 1949 р. Економічна і Соціальна Рада ООН створила Спеціальний комітет експертів з питань рабства, який прийшов до висновку, що “немає достатніх підстав для відмови від визначення рабства, що міститься в статті 1 Міжнародної конвенції про рабство 1926 р., чи для зміни цього визначення”[82]. Комітет відмітив, що дане визначення не охоплює весь спектр звичаїв, пов’язаних з рабством, та існують інші не менш огидні форми підневільного стану, які слід заборонити. Як наслідок рекомендацій, розроблених Комітетом, у 1956 р. з’явився новий міжнародно-правовий акт – Додаткова конвенція про скасування рабства, работоргівлі та інститутів і звичаїв, подібних до рабства [83]. Не дивлячись на те, що на більш пізніх етапах пропонувалося переглянути визначення рабства з врахуванням сучасних умов, сукупне визначення рабства, закріплене в Конвенції 1926 р. та Додатковій конвенції 1956 р., залишається незмінним. Заборони, сформульовані в цих актах, отримали серйозне підкріплення в Загальній декларації прав людини, що проголошує: “Ніхто не повинен утримуватися в рабстві чи підневільному стані; рабство та работоргівля забороняються в будь-яких їх видах”(ст. 4). Міжнародний пакт про громадянські та політичні права [84] в статті 8 встановлює заборону рабства та підневільного стану аналогічно забороні, вміщеній в Загальній декларації. ООН давала різні нові визначення рабства [85], однак в міжнародно-правовому контексті з 1926 р. воно не перетерпіло ніяких суттєвих змін.   

Щоб боротися і протистояти такому явищу, як торгівля жінками, необхідно мати чітке уявлення про поняття та дефініції самого злочину. Тому важливим є визначення злочину торгівлі жінками та дітьми. Аналогічних поглядів дотримуються й інші автори “з огляду на те, що значна частина торгівлі жінками та дітьми здійснюється через національні кордони, то міжнародні дефініції, стандарти та правила виступають як єдиний дієвий механізм, який має протистояти цьому ганебному явищу” [86].  

В резолюції 49/166 Генеральної Асамблеї ООН від 23 грудня 1994 р. “торгівля людьми” визначається як “незаконне і таємне переміщення людей через національні та міжнародні кордони, головним чином, з країн, що розвиваються, та деяких країн з перехідною економікою, кінцевою метою якого є поставити жінок та дівчат у ситуації сексуального чи економічного гноблення та експлуатації задля одержання прибутків вербувальниками, торгівцями та злочинними синдикатами, а також інша незаконна діяльність, така як примусова домашня праця, фіктивні шлюби, нелегальне працевлаштування або фіктивне удочеріння” [89].

На сьогодні все ширше визнається, що характерні ознаки торгівлі людьми, які склалися історично, застарілі, що чітке визначення торгівлі людьми відсутнє і не відповідає нинішнім реаліям пересування людей та торгівлі людьми, рівно як не враховуються характер та масштаби зловживань, властивих торгівлі людьми [91].
Як зазначалося вище, єдиним міжнародно-правовим актом, що стосується торгівлі людьми, залишається Конвенція 1949 р. про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами. Як і в більш ранніх конвенціях, поняття “торгівлі людьми” зводиться до торгівлі з метою проституції, результатом чого є вузьке тлумачення поняття торгівлі людьми, оскільки воно виключає велику кількість жінок з сфери фактичної торгівлі ними. Адже в сучасних умовах торгівля людьми здійснюється і для багатьох інших цілей, окрім сексуальної експлуатації. Так, стаття 35 Конвенції про права дитини забороняє викрадення дітей, торгівлю дітьми та їх контрабанду з будь-якою метою, наприклад з метою жебрацтва [92]. Заборона торгівлі дітьми включає цілий ряд ситуацій, коли дітей забирають з їх сімей чи коли їх віддають їх же власні батьки для тієї чи іншої експлуатації, в тому числі для усиновлення [93], вербування для будь-якої форми сексуальної експлуатації, включаючи проституцію та порнографію [94], та вербування на роботу [95]. 

В міжнародно-правових актах у сфері торгівлі жінками з метою проституції, прийнятих до 1933 р., йдеться мова про різні форми примусу та погроз, що використовуються для примушування жінок до заняття проституцією чи утримання їх в мережі проституції. Американською недержавною організацією “Всесвітня мережа за виживання” були виявлені чотири типи ситуацій, що призводять до втягнення жінок і дітей в секс–торгівлю [96].  Така типологія може бути застосована й до інших форм праці, заради яких жінки мігрують і стають жертвами торгівлі людьми. До першої групи відносяться жінки, які стали жертвою явного обману та примусу. Вони не мають ніякої уяви про напрямки їх пересування або характер майбутньої роботи і легко стають жертвами злочинної торгівлі. До другої групи відносяться жінки, яких агенти по найму вводять в оману, не говорячи правду про характер їх майбутньої роботи. Потім же, їх примушують виконувати роботу, на яку вони не давали попередньої згоди. При цьому свобода пересування обмежується за рахунок боргової кабали та конфіскації їх проїзних документів чи паспорта. До третьої групи відносяться жінки, які поінформовані про характер майбутньої роботи. Хоча і перспектива їх не задовольняє, але ніякої економічної альтернативи вони не бачать, а тому віддають себе під владу торгівця, який експлуатує їх економічну і правову уразливість з метою отримання фінансового прибутку, утримуючи їх при цьому, як правило, проти їх волі, в борговій кабалі. До четвертої групи відносяться жінки, які поінформовані про характер майбутньої роботи, не заперечують проти неї і можуть розпоряджатися своїми фінансовими засобами і практично не обмежуються в плані свободи пересування. Отже, лише остання ситуація не може класифікуватися як торгівля людьми. 

Якщо застосувати таку класифікацію до проституції, то остання ситуація не може класифікуватися як примусова проституція, адже особа займається проституцією не проти своєї волі, тобто вимушено в результаті тиску чи залякування. Однак, як зазначалось в доповіді Спеціального доповідача з питань боротьби проти торгівлі людьми та експлуатації проституції третіми особами 1983 р., “проституція в будь-якому випадку, навіть коли зовні вона носить характер вільного вибору, в дійсності являється примусовою”[97]. Тобто заняття проституцією заради грошей по причині гострої фінансової потреби також необхідно розглядати як “примусову” проституцію.

Існують різні форми контролю над особами, що займаються проституцією: “1) фізичні зловживання; 2) фізичний контроль над дітьми осіб, що займаються проституцією, включаючи погрози утримання дітей в якості заложників в тому випадку, коли жертва проституції бажає вийти з-під контролю; 3) серйозні погрози фізичної розправи, включаючи вбивство; 4) утримання осіб, які займаються проституцією, в стані бідності та боргової залежності; 5) створення умов, при яких вони не мають можливості вільно пересуватися без супроводження”[99]. Саме в силу цього елементу примусу та відсутності волі примусова проституція однозначно являється одним з сучасних проявів рабства, як це визначено в міжнародних документах, що стосуються рабства, а також в Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми [100]. 

Виходячи з вищенаведеного, можна зробити висновок, що торгівля людьми переслідує масу повязаних з експлуатацією цілей без будь-якої згоди з боку жертв, включаючи примусову та підневільну працю, в тому числі заняття проституцією, примушування до укладання шлюбу та інші види практики, подібні до рабства. І хоча сьогодні існує багато суперечок навколо даного питання, чи є торгівля жінками та дітьми формою сучасного рабства, багато авторів виступають за відокремлення поняття рабства від поняття торгівлі жінками та дітьми, пояснюючи це тим, що оскільки дане  явище є більш “міграційне”, то воно безпосередньо не повязане з рабством. На мою думку, торгівля жінками та дітьми є новітньою формою рабства, масштаби якої вражають. За даними Міжнародної організації з міграції лише  у 1996 р. в  різні країни світу таємно було доставлено близько 4 мільйонів осіб, що принесло злочинним синдикатам незаконний річний прибуток у розмірі майже 8 мільярдів доларів [101]. В доповіді Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) про розвиток людського потенціалу торгівля жінками та дітьми визнається як один з видів злочинної діяльності, масштаби якої в ході глобалізації зросли: річний прибуток міжнародних злочинних синдикатів становить 1,5 трл.дол.США, тобто вище валового внутрішнього продукту більшості країн [102].

Державний департамент Сполучених Штатів недавно заявив про те, що щорічно в країну прибуває 50000 жінок, які стають жертвами торгівлі [103].  За оцінками Міжнародної організації з міграції, тільки в країни Західної Європи продається близько 500000 жінок. За підрахунками ООН, щорічно обєктом злочинної торгівлі є 4 млн. чоловік. Але ці цифри залишаються ненадійними в силу підпільного характеру торгівлі людьми, і з кожним роком вони зростають. 

Найбільш поширеними формами примусу, яких зазнають жінки, є насильство і погрози насильством; при цьому часто удаються до згвалтування та інших форм сексуального насильства, “привчаючи” жертв торгівлі до примусової сексуальної “праці”. Правозахисники справедливо прирівнюють насильство, що вчиняється по відношенню до жінок, які виявляються жертвами торгівлі, до катування і жорстоко чи нелюдського поводження, що має розглядатися як серйозне порушення Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження і покарання [104]. 
Стаття 3 Додаткової Конвенції про скасування рабства, работоргівлі та інститутів і звичаїв, подібних до рабства кваліфікує причетність до работоргівлі як кримінальний злочин. Крім того, пункт 1 статті 6 цієї Конвенції кваліфікує як злочин “обернення іншої особи в рабство чи схиляння іншої особи до передачі себе чи особи, залежної від цієї іншої особи, в рабство”. І хоча існують різні методи обернення чи схиляння до рабства чи підневільного стану з метою проституції чи будь-якої іншої форми експлуатації,  основними серед них можна назвати такі: 1) викрадення [105], 2) купівля [106], 3) схиляння за допомогою неправдивих обіцянок працевлаштування та кращого життя [107]. 

Нові підходи до проблеми торгівлі людьми повинні будуватися не на застарілих уявленнях про складові елементи цього явища, що склалися на початку ХІХ ст., а виходити з оцінки нинішнього стану жертв злочинної торгівлі в цілому, і в особливості жінок і дітей. Саме необхідність спеціального захисту прав людини щодо осіб, які стають жертвами торгівлі людьми, з особливим акцентом на порушення і засоби захисту в привязці до гендерного фактору, повинні враховуватись при розробці нових визначень в міжнародному праві в боротьбі з цим страшним явищем.

Торгівля людьми – явище динамічне. В залежності від зміни економічних, соціальних та політичних умов змінюються і його параметри. І хоча мета і методи торгівлі жінками та дітьми можуть бути різними, їх ключові елементи не змінюються. Так, не можна заперечувати той факт, що в основі будь-якого визначення в міжнародному праві “торгівля людьми” основна увага має акцентуватися на тому, що торгівля людьми завжди носить примусовий характер. Визначення “торгівля людьми” повинно включати в себе, насамперед, спільні елементи для всього процесу такої торгівлі: купівля – продаж, експлуататорські чи кабальні умови праці чи взаємовідносин, з якими приходиться стикатися жертві, в поєднанні з відсутністю згоди на те, щоб вона була поставлена в таке становище. Особливий акцент має бути зроблений на недобровільному та експлуататорському чи кабальному характері цілей.

Таке визначення має включати всіх осіб – субєктів злочину, що задіяні в ланцюжку торгівлі людьми, а саме, як тих, хто знаходиться на початку ланцюжка –  поставляють чи продають людей, так і тих, хто перебуває в його кінці – отримують чи купують людей, що стають жертвами злочинної торгівлі, примушують їх до праці та отримують прибуток від цього. Криміналізація діяльності всіх сторін, що задіяні на всіх етапах процесу торгівлі людьми, сприяла б зусиллям як попередження такої торгівлі, так і покарання торгівців.

Враховуючи сучасні тенденції у сфері торгівлі жінками, основний акцент у визначенні поняття “торгівля людьми” повинен робитися не на обмеженні цього поняття проституцією чи сексуальною експлуатацією, а на “примусовій праці у різних проявах практики, подібної до рабства”. Отже, метою торгівлі людьми може бути проституція чи інша сфера, повязана з сексуальною експлуатацією, праця домашньої служниці, робота на виробництві, укладення шлюбу, усиновлення  (удочеріння), а також ті чи інші інтимні звязки. Але, які б різновиди торгівлі людьми не існували, визначення поняття “торгівля людьми” має спільні елементи: 1) відсутність згоди; 2) купівля – продаж людей; 3) перевезення; 4) кабальні чи рабські умови праці чи взаємовідносин [110].                                         

Протокол про попередження і скасування торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, визначаючи метою торгівлі експлуатацію, “включає, як мінімум, експлуатацію проституції інших осіб чи інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю чи послуги, рабство чи практики, подібні рабству, підневільний стан чи вилучення органів”[111]. При цьому згода жертви на заплановану експлуатацію не повинна братися до уваги при існуванні будь-яких з засобів впливу, передбачених підпунктом а) статті 3 Протоколу.

Незважаючи на широке поширення переконання в тому, що рабство є атрибутом минулого, сьогодні, коли світ вступив у нове тисячоліття, це явище зберігається в новітніх формах. Тому має бути вироблена нова концепція рабства, яка до цих пір має досить статичний характер.

В процесі торгівлі людьми вчиняються багаточисельні окремі зловживання, які самі по собі являються порушеннями як за національним, так і за міжнародним правом. Але саме вербування, перевезення, передача, переховування чи утримання людей шляхом погрози силою або її застосування або інших форм примусу, викрадення, шахрайства, обману, зловживання владою чи вразливістю становища або шляхом підкупу в поєднанні з кінцевою примусовою практикою повинно складати окремий вид злочину проти людяності, і цим самим торгівля людьми, включаючи торгівлю жінками та дітьми, має бути відокремлена від інших злочинів, перш за все, від примусової проституції, примусової праці та деяких інших злочинних діянь. Без такого поєднання торгівля людьми з юридичної точки зору не відрізняється від індивідуальних видів діяльності у вигляді контрабандного перевезення та примусової праці чи видів практик, подібних рабству, тоді як в дійсності між торгівлею людьми та її складовими елементами існує суттєва різниця. Перевезення осіб, які виявляються жертвами злочинної торгівлі людьми, нерозривно пов’язане з кінцевою метою такої торгівлі. В контексті торгівлі людьми найм та перевезення здійснюються з наміром піддати жертву перевезення додатковим порушенням у вигляді примусової праці чи видів практик, подібних рабству.

1.3. Правові критерії відокремлення міграції жінок від торгівлі ними

Проблему торгівлі людьми необхідно розглядати в контексті міжнародних і національних переміщень та міграційних процесів, які все більше обумовлюються економічною глобалізацією, фемінізацією міграції, збройними конфліктами, розпадом чи трансформацією держав. На глобалізацію посилаються як на причину посилення нерівності між багатими і бідними країнами. За даними, опублікованими в “Human Development Report 1999”[112], за минуле десятиліття ще більше виросла концентрація доходів, ресурсів і багатства у окремих осіб, корпорацій і країн. Так, на долю держав–членів організації економічного співробітництва і розвитку приходяться 19 відсотків всього населення світу і 71 відсоток світової торгівлі товарами та послугами. Крім того, за останні три десятиліття більш, ніж вдвічі збільшився розрив у доходах між населенням 20 самих багатих та 20 самих бідних країн світу. Глобалізація означає розмивання політичних кордонів і відкриття економічних ринків, які раніше були закритими або жорстко регулювались державою. Сьогодні злочинність вже не обмежується національними кордонами, саме глобалізація створює умови для виникнення нових її форм. Злочинність стає все більш трансграничною, а в багатьох випадках набуває глобальний характер. 

Гуманна та впорядкована міграція сьогодні вважається явищем позитивним, корисним як для самих мігрантів, так і для суспільства. Численні міграції стали невід’ємною ознакою сучасного світу, умовою і одним з рушіїв його розвитку. По-суті, це – реалізація однієї з свобод, проголошених Загальною декларацією прав людини [113]. 

Щоб говорити про правові критерії відокремлення міграції жінок від торгівлі ними, необхідно звернутися до таких визначень як “міграція”, “незаконна міграція”, “міграційна політика” тощо. Як зазначає професор Ю.І. Римаренко, міграція – це соціальні відносини, які виникають та розвиваються в результаті налагодження  чи порушення різнобічних зв’язків між особистістю, групою, колективом або громадянським суспільством та державою, нацією та суспільством [114]. У більшості країн світової співдружності мігрантом називають особу, яка за власним бажанням переїжджає з території держави свого громадянства (або особу, яка не має громадянства і переїжджає з території держави з метою подальшого працевлаштування та проживання (тимчасово чи постійно)). Якщо мігрант незаконно (тобто з порушенням встановлених правил в’їхав до держави або продовжує знаходитись в країні після закінчення строку дії візи, не маючи права на проживання, то він кваліфікується як нелегальний (незаконний) мігрант [115]. Також можна використати універсальне визначення, яке було взято з програми дій Міжнародної конференції з питань народонаселення та розвитку [116]: “Незаконні мігранти – це особи, які знаходяться у невизначеному стані і які не відповідають вимогам щодо в’їзду, перебування або здійснення економічної діяльності, що встановлюється державою, в якій вони знаходяться”. 

Торгівля жінками і дітьми являється одним з елементів більш широкого явища торгівлі людьми, включаючи як жінок і дітей, так і чоловіків.

Проблему торгівлі жінками необхідно розглядати через призму всього комплексу питань переміщення і міграції жінок та дітей. Жінки, як і всі інші особи, повинні користуватися свободою пересування, при цьому насильницька форма пересування повинна бути заборонена. Пересування і міграція в поєднанні з реакцією на них урядів обмежити таке пересування шляхом проведення відповідної імміграційної і еміграційної політики, а також злонамірним використанням торгівцями людьми цих спроб на свою користь приводить до того, що жінки та діти опиняються в ситуаціях, при яких вони не захищені законом або мають лиш мінімальних захист закону. Держава ставить жінок та дітей в умови підвищеної уразливості до насильства в звязку з відсутністю незалежних засобів правового захисту. Таким чином, бажаючи скористатися своєю свободою пересування, вони, як правило, попадають в становище обмеження їх прав людини, тобто стають жертвами насильства у відкритій формі, включаючи згвалтування, примусову працю і примусові шлюби. Крім того, політика, що проводиться урядами, особливо тими, які прагнуть обмежити пересування жінок, дискримінаційна політика і практика сприяють створенню атмосфери, при якій офіційна влада закриває очі на такі порушення, не говорячи вже про те, що в окремих випадках ці порушення вчиняються державними субєктами [118].

Нелегальну міграцію та торгівлю людьми об’єднує те, що в обох випадках йдеться про грубе порушення прав та свобод людини – прав мігранта, біженця, репатріанта, депортованого, трудящого мігранта, з одного боку; та дискримінацію, насильство щодо жінок – жертв сексуального насильства, контрабанди жінок та заохочування до насильства, з другого. 

В нинішній час, як відмічалося раніше, термін “торгівля людьми” використовується різними суб’єктами в залежності від видів діяльності, що вар’їруються від добровільної заохочуваної міграції до експлуатації проституції, пересування населення шляхом погроз чи застосування сили, примусу, насильства тощо з певною метою, пов’язаною з експлуатацією. 
Виходячи з специфіки свого мандату, Міжнародна організація з міграції використовує дещо іншу робочу дефініцію [119] із застосуванням таких ознак і умов: 1) перетинання державного кордону; 2) участь ділків в організації процесу міграції; 3) вїзд і /або нелегальне перебування в країні призначення; 4) отримання організатором перевезення з цього економічної або іншої вигоди”[120].

Пересування, повязане з торгівлею людьми має на меті помістити жертву в чуже середовище, де вона була б ізольована як в культурно-мовному, так і фізичному розумінні, тобто позбавлена правосубєктності і доступу до правосуддя. Потерпілі, як правило є іноземці, що не знають мови та прав стосовно процедур кримінального судочинства і не можуть отримати інформацію про послуги, які їм можуть надаватися. В цій ситуації такі особи стають особливо уразливими, що дає змогу їх легко контролювати [123].  

У випадках незаконної торгівлі людьми влада до потерпілих може ставитись як до порушників законів про проституцію чи законів про імміграцію, що позбавляє їх права на захист як потерпілих. Відсутність статусу потерпілих призводить до того, що вони не наважуються повідомити правоохоронним органам про будь-які зловживання проти них [124]. Звідси атмосфера, в яку попадають жінки та діти, підвищує ризик зловживань, насильства, експлуатації, дискримінації їх як з боку торгівців, так і державних посадових осіб, особливо представників поліції, імміграційних та судових органів тощо [125].

Хоча одним з аспектів торгівлі людьми являється перетинання державних кордонів, наявність даного фактору все ж не є необхідною умовою. Торгівля людьми може вестись і без перетинання кордонів. В контексті торгівлі людьми найм і перевезення жінок та дітей нерідко супроводжується іншими порушеннями у вигляді примусової праці чи видів практики, подібної до рабства.

Особливу занепокоєність Спеціального доповідача з питань насильства щодо жінок викликає той факт, “що деякі уряди ставлять знак рівності між незаконною міграцією, особливо незаконною міграцією з метою проституції, та торгівлею жінками”[127]. Навіть якщо певний обсяг подібної торгівлі і здійснюється по каналам незаконної міграції, все ж не можна стверджувати, що незаконна міграція представляє собою торгівлю людьми як таку. Також не можна визнати той факт, що контрабандне перевезення людей саме по собі є торгівлею людьми, хоча окремі торгівці можуть вдаватися і до таких заходів. В деяких випадках цю різницю буває важко помітити, але саме вона має суттєве значення для розроблення політики, спрямованої на розв’язання проблеми торгівлі людьми. Адже жінка, що є об’єктом торгівлі, не повинна сприйматися в країні призначення як злочинець, що порушує імміграційну політику, яку проводить держава, а однозначно є жертвою злочину. Імміграційне законодавство і політика, орієнтовані на боротьбу з незаконною міграцією чи контрабандним перевезенням мігрантів чи на заборону останніх, не можуть обумовлювати торгівлю людьми чи сприяти такій торгівлі за рахунок обмеження доступу жертв торгівлі до засобів правового захисту.  Імміграційна політика, що носить обмежуючий та заборонний характер в поєднанні з глобалізацією, дестабілізуючими конфліктами та неоліберальними стратегіями розвитку, що призводять до збільшення потоків легальних та нелегальних трудящих-мігрантів, слугує фактором, який обмежує боротьбу з торгівлею людьми, що набуває все більших масштабів. До того ж антиімміграційна політика, яка встановлює суворі заходи покарання кримінального характеру та депортацію за їх порушення, безпосередньо підтримує торгівців людьми, збільшуючи ступінь залежності від них жертв торгівлі. Цього не можна сказати про легальну трудову міграцію, яка, будучи керованою державою, значно зменшує можливість налагодження комерційної діяльності, пов’язаної з торгівлею людьми, яка обумовлюється поєднанням попиту, пропозиції та незаконності. Як приклад, сьогодні все більше високорозвинених промислових країн Європи, Північної Америки та Азії приймає жорстке антиімміграційне законодавство, вводячи обмеження на законну довгострокову імміграцію і, як наслідок, – зростання торгівлі людьми. Така політика підвищує уразливість трудящих-мігрантів щодо насильства, зловживань та контролю з боку кримінальних структур [128].

Жінка, яка попала в мережу торгівлі з сфери секс-бізнесу, може бути позбавлена будь-якого захисту, адже в більшості випадків закон, як і раніше, будується на розумінні моральності, тобто жінка, що стала предметом торгівлі, повинна вписуватись в стереотип невинної дівчини. 

Отримуючи серйозні психологічні травми під впливом пережитого, деякі жінки, що стали жертвами торгівлі, потребують психологічної підтримки та консультативних послуг, але в більшості випадків жінкам потрібна не “реабілітація”, а підтримка та стабільні доходи. Необхідно від концепції спасіння, реабілітації та депортації перейти до такого підходу, який забезпечив би захист прав жінок як в країнах походження, так і в країнах призначення, тобто уряди повинні перейти від патріархальних позицій, що передбачають “захист” невинних жінок, до більш комплексних підходів, які б дозволили захищати та стимулювати права всіх жінок, в тому числі громадянські, політичні, економічні та соціальні права Протокол проти незаконного перевезення мігрантів наземним, повітряним та морським шляхом [129], прийнятий резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї, закріплює під “незаконним ввезенням мігрантів” забезпечення, з метою отримання, прямо чи непрямо, будь-якої фінансової чи іншої матеріальної вигоди, незаконного в’їзду до будь-якої держави-учасниці будь-якої особи, яка не являється її громадянином чи не проживає постійно на її території. При цьому “незаконний в’їзд” означає перетинання кордонів без дотримання необхідних вимог для законного в’їзду в державу, що приймає. Отже, навіть ніяких натяків на насильство чи будь-які форми примусу, наголос на які ставиться у визначенні “торгівлі людьми” в Протоколі про попередження і скасування торгівлі людьми тут немає. Тим більше, що останнім документом, зокрема статтями 6-8, закріплюється захист жертв торгівлі та їх репатріація. Відсутність усвідомленої згоди, тобто недобровільний характер торгівлі людьми, є основною відмінністю її від незаконної міграції.
РОЗДІЛ 2. ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ОСОБЛИВОСТІ УНІВЕРСАЛЬНИХ МЕХАНІЗМІВ ТА ПРОЦЕДУР У БОРОТЬБІ З ТОРГІВЛЕЮ ЖІНКАМИ 
 2.1. Роль Комісії з прав людини ООН у питаннях боротьби з торгівлею жінками

В попередній главі ми детально проаналізували існуючу нормативну базу, що становить основу для співробітництва держав у боротьбі з торгівлею жінками та дітьми. Але якою б досконалою вона не була, її ефективність багато в чому залежить від дійового процедурного механізму [148]. Отже, важливим, безумовно, є необхідність зміцнення різних міжнародних механізмів та процедур, покликаних сприяти реалізації принципів та норм міжнародного права у цій сфері міжнародних відносин[149]. 

Так, ще наприкінці 60-х років ХХ ст. видатний американський юрист-міжнародник Е. Швелб звернув увагу на те, що “на нинішній стадії розвитку міжнародного права та відповідних відносин процедурні питання, заходи щодо імплементації та міжнародні механізми є більш важливими, ніж створення нових стандартів з прав людини в договірній формі” [150].

В рамках ООН створена та функціонує система органів, що займаються питаннями боротьби з торгівлею жінками. Традиційно вони поділяються на дві основні групи: інституційні органи та конвенційні органи [151].  Конвенційні органи, що є міжнародними механізмами, створюються на основі відповідних міжнародних конвенцій для забезпечення імплементації саме їх положень. Типовим конвенційним органом універсального характеру є Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, створений у відповідності з статтею 17 Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р. з метою нагляду за здійсненням її положень. Іншим органом універсального характеру, що займається широким колом питань у сфері прав людини, є Комісія з прав людини ООН. Оскільки ООН з перших днів свого існування значну увагу приділяє правам людини, то не випадково в статті 68 її Статуту конкретно обумовлюється створення окремої функціональної комісії для надання допомоги одному з головних органів ООН Економічній та Соціальній Раді (ЕКОСОР) в питаннях здійснення прав людини (наприклад, підготовка проектів міжнародних конвенцій, надання рекомендацій ЕКОСОР, розгляд індивідуальних скарг щодо порушення прав людини тощо).

Комісія з прав людини ООН була створена 16 лютого 1946 р. в якості постійного допоміжного органу ЕКОСОР та отримала назву “Комісія з прав людини” [152]. Основними завданнями Комісії, згідно з резолюцією ЕКОСОР 9/ІІ від 21 червня 1946 р., були: підготовка пропозицій та доповідей для ЕКОСОР, а також проектів декларацій в сфері соціальних, економічних та громадянських прав людини та інших подібних питаннях; запобігання дискримінації за ознакою статі, мови та релігії; питання свободи інформації; становища жінок тощо. До складу Комісії входять представники 53 держав-членів ООН (тому цей орган ще має назву політичного), які обираються ЕКОСОР на трирічний період. На своїй першій сесії в 1947 р. Комісія створила, за згодою ЕКОСОР, свій власний постійний “допоміжний” орган Підкомісію з попередження дискримінації та захисту меншин [153], яка, в основному, готувала документи для Комісії, але могла приймати і власні резолюції [154]. Остаточно мандат Підкомісії був оформлений в 1949 р. та визначений в такому вигляді: “Проводити дослідження головним чином в світлі Загальної декларації прав людини та давати рекомендації Комісії з прав людини щодо попередження будь-якого роду дискримінації в сфері прав людини та основних свобод і захисту расових, національних, релігійних та мовних меншин; виконувати будь-які функції, які можуть бути їй доручені ЕКОСОР та Комісією з прав людини”[155]. Рішенням ЕКОСОР від 27 липня 1999 р. Підкомісія була перейменована в Підкомісію по заохоченню та захисту прав людини. До її складу входять 26 експертів: 7 – від африканських країн, 5 – від азіатських, 5 – від латиноамериканських, 3 – від східноєвропейських, 6 – від західноєвропейських та інших країн. Члени Підкомісії виступають в ній незалежними експертами, тобто в особистій якості, тоді як члени інших органів Комісії з прав людини представляють уряди держав і, отже, вони є їх політичними представниками з відповідними методами обговорення питань. До повноважень Підкомісії відноситься проведення досліджень, подання Комісії своїх доповідей та рекомендацій. На своїх щорічних сесіях, тривалість яких  до 1999 р. становила 4 тижні,  а з 2000 р. скорочена до 3 тижнів, Підкомісія також приймає значну кількість резолюцій з питань прав людини.

В діяльності Комісії з прав людини ООН розрізняють чотири основні функції, що притаманні їй: 1) нормотворча; 2) дослідницька; 3) оперативна та 4) розгляд індивідуальних скарг, що здійснюються ЕКОСОР в тісному співробітництві з Секретаріатом ООН та в координації з спеціалізованими установами ООН. Хоча напочатку своєї діяльності Комісія дійшла висновку, що вона “не має повноважень для того, щоб здійснювати будь-які дії щодо індивідуальних скарг з прав людини” [156], але з прийняттям резолюцій ЕКОСОР (728 F (XXVIII) від 30 липня 1959 р. та особливо 1235 (XLII) від 6 червня 1967 р., а також 1503 (XLVIII) від 27 травня 1970 р.) правове становище Комісії з цього питання змінилося; вона стала розглядати індивідуальні скарги та приймати по них певні рішення. Комісія розглядає їх на підставі процедури 1503 і ця процедура в ній є конфіденційною. Водночас після передачі такої скарги в ЕКОСОР (за рішенням Комісії) вона втрачає конфіденційний характер, і відповідно, починаючи з 1978 р. Комісія публікує списки держав, де становище в сфері прав людини стало предметом її розгляду. Це важливо, оскільки дає можливість Комісії політично впливати на державу, в якій порушуються права людини. За майже 30-річний період існування цієї процедури Комісія розглянула ситуації більше, ніж у 65 країнах [157]. На основі резолюції ЕКОСОР 1235 застосовується публічна процедура розгляду ситуації в сфері прав людини в різних країнах. І хоча, здавалось би Комісія (чи ЕКОСОР або Генеральна Асамблея ООН) ніяких примусових заходів щодо держави, де грубо порушуються права людини, вживати не може, вже саме обговорення ситуації в країні в рамках органів ООН, а тим більше прийняття резолюції, яка визнає існування таких порушень, оприлюднює ситуацію в країні щодо прав людини для світового співтовариства, спричиняючи певний тиск на уряд цієї країни [158].

Практика Комісії виробила два підходи: перший, орієнтований на країну (country-oriented approach); і другий, орієнтований на саму проблему (thematic approach). До того ж для Комісії не має значення, чи являється дана країна учасницею відповідної Конвенції, оскільки Комісія займається порушенням загальновизнаних норм міжнародного права, що є справою міжнародного співтовариства в цілому.

Важливим міжнародним механізмом, що вивчає проблему торгівлі людьми, – є інститут Спеціального доповідача з питань насильства щодо жінок. В своїй першій доповіді, що була представлена у 1995 р. на сесії Комісії з прав людини, Спеціальний доповідач розглянула феномен проституції та торгівлі людьми в плані насильства за ознакою статі та прав людини [159]. Знову через два роки ця проблема була піднята Спеціальним доповідачем в щорічній доповіді [160] та в контексті здійсненої нею поїздки до Польщі, наслідком якої стала рекомендація Інтерполу створити спеціальний підрозділ, який буде займатися проблемою міжнародної торгівлі людьми [161]. Поряд з цим існує й інститут Спеціального доповідача з питань торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії.

Важливе місце у вивченні проблеми торгівлі людьми та пов’язаної з нею сексуальною експлуатацією відіграє Комісія щодо становища жінок. Її діяльність сприяла, зокрема, підвищенню суспільної поінформованості про становище жінок-мігрантів, що працюють домашніми служницями. Результатом діяльності Комісії став регулярний розгляд зазначеної проблеми Генеральною Асамблеєю ООН та прийняття конкретних резолюцій [162] та доповідей [163].  

В 1975 р. за рішенням  ЕКОСОР Підкомісія з попередження дискримінації та захисту меншин створила міжсесійну Робочу групу з проблем рабства, яка з часом була перейменована в Робочу групу з сучасних форм рабства. Мандат цієї групи передбачає здійснення нагляду в сфері “рабства та работоргівлі в будь-яких їх видах та проявах”[164]. До складу Робочої групи входять п’ять незалежних експертів, які обираються на основі справедливого географічного представництва з числа членів Підкомісії. Робоча група з сучасних форм рабства виступає основним органом, який займається проблемою торгівлі людьми в рамках ООН [165]. Хоча вона й уповноважена отримувати та розглядати інформацію щодо торгівлі людьми, її мандатом не передбачено прийняття заходів в зв’язку з повідомленнями. Робоча група втілила в життя практику отримання інформації від будь-яких урядів держав-членів та неурядових організацій (хто бажає її представити), на відміну від того, що ООН може вимагати подання доповідей тільки від держав-учасниць Конвенції про рабство. Отримавши інформацію від неурядових організацій, Робоча група під час її сесії оперативно інформує про це уряди відповідних держав і пропонує надати додаткову інформацію за їх бажанням. Але за відсутністю часу (уряди, як правило, повідомляються про це лише за 2-3 дні), відповіді урядів носять загальний характер, не вдаючись до детальної оцінки. 

На сьогодні, однак, не існує міжнародного органу, який був би правомочним отримувати та розглядати повідомлення від приватних осіб, які заявляють, що вони стали жертвами рабства чи работоргівлі. Отримуючи таку інформацію, Робоча група не в офіційному порядку запрошувала відповіді в урядів. Мандат на розгляд таких повідомлень, а також створення механізму для їх розгляду та прийняття відповідних заходів в період між сесіями дозволив би Робочій групі підвищити ефективність в справі попередження та ліквідації порушень прав людини, пов’язаних з рабством [169]. Крім того, Робоча група могла б звернутися з пропозицією про надання їй мандата на відвідування країн з метою збору інформації стосовно дотримання державами своїх міжнародних зобов’язань, що стосуються заборони рабства та работоргівлі. Зокрема, на початку 80-х років один з членів Робочої групи, як експерт Підкомісії, здійснив таку поїздку в Мавританію, але в 90-х роках Робоча група відхилила таку пропозицію уряду Судану, мотивуючи відсутністю відповідного мандату.

На діяльність Робочої групи негативно впливає відсутність обов’язкової вимоги щодо подання їй доповідей держав про виконання ними вимог конвенційних норм про рабство.

В названих органах ООН широко визнається ефективність діяльності шести договірних механізмів контролю порівняно з механізмами Робочої групи з сучасних форм рабства. Однак, оскільки стосовно розв’язання проблеми рабства спеціального органу не існує, то Робоча група могла б стати таким органом, запросивши санкцію Комісії з прав людини на її визнання в якості конвенційного органу контролю щодо виконання конвенційних норм у сфері заборони рабства, і це могло б сприяти упорядкуванню її роботи та застосуванню практики з процедурних питань інших контролюючих органів, створених відповідно до інших конвенцій.

На протязі останніх чотирьох років Робоча група зосередила свою увагу на таких конкретних питаннях, як поводження з домашніми служницями, торгівля людьми, боргова кабала тощо. Так на своїй сесії 1998 р. Робоча група визначила торгівлю людьми з метою проституції в якості основного питання для своєї наступної сесії. В ході сесії 1999 р. їй запропоновано було обрати 3-5 держав, які мають корисну інформацію по даній темі, та звернутися з неофіційною пропозицією до відповідних урядів прийняти участь в сесії наступного року з наданням письмових доповідей. Отже, в першій частині сесії – офіційній, Робоча група могла б отримувати інформацію від урядів та неурядових організацій, а в другій частині – неофіційній, вона могла б: 1) готувати висновки на основі отриманої інформації; 2) обирати нові теми для розгляду; 3) проводити консультації з новими країнами, яким пропонується участь в наступних сесіях. Перевага цього підходу полягає в тому, що до роботи кожної сесії, на якій би розглядалися доповіді держав, залучались нові держави, що, безумовно, має підвищити ефективність діяльності Робочої групи, адже держави могли б отримували повну інформацію з питань, які можуть ставитися на такій сесії. Робоча група на своїй сесії у 1999 р. прийняла методику фокусування уваги на конкретних країнах, що має значно підвищити професіоналізм її діяльності, визначивши темою своєї сесії 2001 р. торгівлю людьми. 

Оскільки вважається, що Робоча група з сучасних форм рабства не є достатньо ефективною в плані досягнення поставлених перед нею цілей, Бюро п’ятдесят четвертої сесії Комісії з прав людини запропонувало Комісії відповідно до її резолюції 1998/112 призначити спеціального доповідача з сучасних форм рабства [171], що дозволило б створити менш громіздкий та більш гнучкий механізм для фокусування уваги світової спільноти на проблемі рабства. Все ж така діяльність спеціального доповідача не могла бути ефективною в порівнянні з тим, чого могла б досягти Робоча група, якщо їй би надали контрольну функцію щодо здійснення конвенцій про рабство, за умови удосконалення її процедур у світлі запропонованих вище пропозицій. Проти такої пропозиції Бюро виступили представники багатьох урядів, зокрема, представник Пакистану нагадав про те, що діяльність Групи не може обмежуватися тільки оцінкою її здатності слідкувати за виконанням конвенцій з питань рабства, адже Група являє собою форум аналізу та розроблення пропозицій щодо цієї проблеми, а також проведення діалогу з державами, встановлення контакту з неурядовими організаціями тощо [172]. Група навіть встановила діалог з державами, які не є учасниками Конвенції про рабство з метою прискорення ними приєднання до неї та отримання інформації про ситуацію в країнах стосовно проблем рабства та практик, подібних рабству.  

Для підвищення ефективності механізмів Комісії з прав людини було створено міжсесійну Робочу групу відкритого складу, яка проводила свої засідання на протязі 15 днів (28вересня-1 жовтня 1999 р., 6-10 грудня 1999 р., 18-19 січня 2000 р. та 7-11 лютого 2000 р.). Ця робоча група відхилила пропозицію про призначення спеціального доповідача з сучасних форм рабства і запропонувала Робочій групі з сучасних форм рабства упорядкувати порядок денний, виключити з нього дублюючі питання та скоротити тривалість сесії з восьми до п’яти днів [173]. Ця рекомендація Робочої групи разом з іншими її рекомендаціями була прийнята Комісією на її п’ятдесят шостій сесії (рішення 2000/109 від 26 квітня 2000 р.).          

В даний час основним міжнародно-правовим документом щодо боротьби з торгівлею людьми є Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами 1949 р. Хоча Конвенція і зобов’язує держави-учасниці представляти Генеральному секретарю ООН щорічні доповіді, які містять інформацію про “закони та постанови, які мають бути прийняті в зв’язку з Конвенцією, а також про всі заходи, що стосуються застосування Конвенції” (ст. 21), що є важливим механізмом контролю за дотриманням державами положень Конвенції, все ж таки можна констатувати, що в ній відсутній надійний механізм виконання її норм. Саме на відсутності такого спеціалізованого контролюючого органу акцентував увагу і Генеральний секретар ООН у своїй доповіді про торгівлю жінками та дівчатками за 1996 р., в якій було запропоновано ”розглянути можливість перегляду цього договору з метою підвищення його ефективності як в плані збільшення числа держав-учасниць, так і в плані створення нормального механізму подання доповідей та контролю”[174]. Аналогічна ситуація склалася і з Конвенцією про рабство, стаття 7 якої встановлює, що “Високі договірні сторони зобов’язуються повідомляти одна одній та Генеральному секретарю…будь-які закони та постанови, які вони можуть приймати з метою втілення в життя положень цієї Конвенції”[175]. І, як підкреслено в доповіді Підкомісії, відсутність ефективного механізму для забезпечення виконання положень Конвенції (адже створення договірного органу, який би уповноважувався отримувати доповіді та складати по них свої зауваження, договори по проблемі рабства не передбачають) є тією прогалиною, яка являється “явним недоліком в заходах, які приймаються для знищення рабства, работоргівлі та подібних інститутів і практик”[176]. Відсутність будь-якої нормативної системи, що стосується рабства та торгівлі людьми, однозначно є стримуючим фактором для боротьби з цими явищами, і ця прогалина добре відома ООН, в зв’язку з чим і було запропоновано, щоб в доповідях держав-учасниць, які представляються, згідно з Конвенцією про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, включалась інформація про заходи держав, які приймаються для боротьби з торгівлею людьми [177], відповідно до статті 6 цієї Конвенції, в якій міститься “заборона будь-яких видів торгівлі жінками та експлуатації проституції жінок”. 

2.2. Конвенційні органи та процедури у сфері боротьби з торгівлею жінками

Проблема торгівлі людьми, зокрема жінками, виникла, як зазначалося раніше, ще на початку ХХ століття, коли держави, намагаючись боротися з цим злом, змушені були укладати угоди, і брали на себе зобов’язання встановити кримінальне переслідування та покарання за торгівлю жінками. Але ефективність такої боротьби, перш за все, залежить від встановлення ефективних процедур, що не було відзеркалено в зазначених угодах. 

За час існування системи ООН в її рамках чи під її егідою, як відомо, була розроблена велика кількість міжнародно-правових актів, що мають сприяти заохоченню та захисту прав людини. Як відмічалось раніше, контроль за їх виконанням здійснюється уповноваженими на те органами самої системи ООН – чи інституційними, чи спеціально нею створеними на основі конкретного міжнародного договору. Так, другу групу становлять конвенційні органи, що складаються з незалежних експертів:

· Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок, створений у відповідності з статтею 17 Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р. (Україна з 3 вересня 1981 р. є учасницею цієї Конвенції і з часу створення Комітету 10 квітня 1982 р. надає періодичні доповіді про виконання її положень);

· Комітет з прав людини, створений у відповідності з статтею 28 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 1966 р. (Україна з 19 жовтня 1973 р. є учасницею цього Пакту);

· Комітет з економічних, соціальних та культурних прав, створений резолюцією 1985/17 ЕКОСОР для нагляду за здійсненням Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права 1966 р. (Україна з 19 жовтня 1973 р. є учасницею цього Пакту, а з 1985 р. – бере участь у роботі Комітету);

· Комітет проти катувань, створений у відповідності з статтею 17 Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження та покарання 1984 р. (Україна з 26 червня 1987 р. є учасницею цієї Конвенції і з 1988 р. бере участь у роботі Комітету);

· Комітет з ліквідації расової дискримінації, створений у відповідності з статтею 8 Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 1965 р. (Україна є учасницею цієї Конвенції з 6 квітня 1969 р.).

Однак, як зазначив в своїй Доповіді [180] на п’ятдесят шостій сесії Комісії з прав людини Генеральний секретар ООН, серед конвенційних органів з прав людини особливу увагу при розгляді доповідей держав-учасниць з проблем торгівлі людьми приділяють Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок, Комітет з прав дитини, Комітет з прав людини та Комітет з економічних, соціальних та культурних прав. 

Всі ці органи та інші, що займаються захистом прав людини, по колу повноважень, юридичній природі, за обсягом та характером своїх повноважень відрізняються один від одного. І саме тому в рамках існуючих механізмів у сфері захисту прав людини застосовуються різного роду процедури, призначені для здійснення відповідних форм контролю за виконанням державами їх міжнародно-правових зобов'язань. Однією з найефективніших процедур міжнародного захисту прав жінок є розгляд відповідними міжнародними органами індивідуальних скарг, що являють собою конкретні випадки порушення прав жінок. Таку компетенцію мають Комісія з прав людини, Комісія з становища жінок, Комітет з прав людини, Комітет з ліквідації расової дискримінації, Комітет проти катувань та ряд органів, що діють в рамках спеціалізованих установ ООН, зокрема, в МОП та ЮНЕСКО. Ці органи встановлюють власні процедури і для розгляду індивідуальних скарг, оскільки їх компетенція відрізняється одна від одного. До трьох конвенційних органів, що розглядають повідомлення приватних осіб про порушення відповідних конвенцій, після набуття чинності Факультативного протоколу 1999 р. до Конвенції з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок [181], приєднається четвертий орган – Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок, який має стати органом розгляду індивідуальних скарг. Аналогічний механізм отримання та розгляду скарг в даний час розробляється й для Комітету з економічних, соціальних та культурних прав, що створений в рамках Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права. Необхідно, однак, зазначити, що до цих пір відсутні відомості про надходження індивідуальних скарг, які стосуються сучасних форм рабства [182].

Вищеназвані процедури можна поділити на два основні види: 1) процедури, спрямовані на відшкодування шкоди особі, яка подала скаргу; 2) процедури, спрямовані на збір інформації шляхом розгляду скарг про наявність фактів торгівлі жінками та дітьми [183].

Специфічний характер має процедура розгляду скарги, що подана однією державою на іншу із звинувачень у порушенні відповідних конвенційних норм. Такі механізми існують в рамках органів, створених в контексті ряду конвенцій з прав людини, зокрема, згідно з повноваженнями Комітету з прав людини, але не застосовуються щодо конвенційних норм про рабство. 

Відповідно до сучасної практики держави-учасниці Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок включають в свої доповіді, які вони регулярно подають до Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок, інформацію про заходи, які вони застосовують для боротьби з торгівлею людьми. Отже, основним конвенційним органом у сфері боротьби з торгівлею людьми виступає зазначений Комітет, що був створений саме для контролю за виконанням положень цієї Конвенції. Так, відповідно з пунктом 1 статті 17 Конвенції цей Комітет почав діяти у 1982 р. в складі 23 незалежних експертів, які обираються державами-учасницями з числа своїх громадян терміном на чотири роки. Щорічні доповіді про діяльність Комітету представляються (ст.21) Генеральній Асамблеї ООН через ЕКОСОР. Комітет також може вносити пропозиції та рекомендації загального характеру, які розробляються на основі доповідей та інформації, отриманих від держав-учасниць. Генеральний секретар ООН в порядку інформації направляє ці доповіді Комісії з становища жінок. Водночас Комітет наділений повноваженнями звертатися до спеціалізованих установ ООН з пропозицією представити доповіді про здійснення Конвенції в областях, що входять в сферу їх діяльності (ст.22). І хоча тісної співпраці Комітету з цими установами поки що не спостерігається, такі організації, як МОП та ЮНЕСКО направляють своїх представників на засідання Комітету, а останнім часом до такої форми співпраці приєдналися ЮНІСЕФ ТА ВООЗ [184]. Це принципово важливо, оскільки для підвищення ефективності роботи Комітету необхідно розширювати тісні канали зв’язку з різними комісіями ООН, спеціалізованими установами ООН, національними та міжнародними неурядовими організаціями, що надає йому можливість отримувати надійні джерела інформації [185].

Отже, найважливішим механізмом та напрямком діяльності Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок є розгляд та оцінка доповідей держав-учасниць Конвенції, присвячених “законодавчим, судовим, адміністративним чи іншим заходам, прийнятим ними для виконання положень Конвенції, та прогресу, досягнутому в зв’язку з цим” (п.1 ст.18). Зазначені доповіді держави повинні подавати в певній послідовності: на протязі одного року з дня набуття чинності Конвенції для зацікавленої держави, а потім через кожні чотири роки чи тоді, коли цього вимагає Комітет. Обговорення кожної доповіді, що нагадує “конструктивний діалог”, відбувається в присутності компетентного урядового представника відповідної держави, і це дає можливість краще оцінити відповідність внутрішнього законодавства міжнародним стандартам. До того ж, на відміну від вимог, що ставляться Комітетом до обговорення першої доповіді, коли Комітет предметом дискусії визначає виконання державою кожної статті Конвенції [186], наступні доповіді держави оцінюються спеціальними робочими групами Комітету, які ще до початку сесії складають перелік питань, що виникають у них, і ці питання направляються представнику держави для відповіді. Результатом обговорення доповідей держав в Комітеті є прийняття заключних зауважень з акцентом на позитивні аспекти доповіді та на питання, які викликають занепокоєність, і на які Комітет бажає отримати інформацію в наступній доповіді держави. Так, в заключних зауваженнях Комітету по доповіді Алжиру була висловлена занепокоєність в зв’язку з тим, що за останні роки терористичними групами було вбито, викрадено, згвалтовано та піддано жорстокому поводженню велику кількість жінок. Комітет рекомендував уряду прийняти конкретні законодавчі та організаційні заходи, які повинні забезпечити захист жінок від цих злочинних актів та надавати жінкам-жертвам насильства необхідну підтримку та допомогу, а також консультативні послуги, рекомендації разом з інформацією для порушення кримінальних справ в суді для переслідування винних. Комітет рекомендував також охопити системою заходів з освіти та підвищення рівня поінформованості про таке явище, як побутове сексуальне насильство, співробітників поліції, лікарів та журналістів з метою підвищення ефективності дій, що вживаються ними [187].   

На сесіях Комітету, які проводяться щорічно протягом двох тижнів, неодноразово відмічалось, що через несистематичність подання державами своїх доповідей, а також недотримання їх вимог, Комітет зазнає ускладнень в роботі [188]. Для виправлення цієї ситуації Комітет звернувся до Генеральної Асамблеї ООН вжити необхідних заходів, і, як наслідок, Асамблея на своїй 44 сесії (1989 р.) в спеціальній резолюції, підкресливши позитивні та негативні сторони щодо імплементації положень Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок [189], запропонувала державам-учасницям більше уваги приділяти підготовці своїх доповідей, своєчасному поданню їх до Комітету. Водночас вона рекомендувала Комітету раціоналізувати процедуру вивчення цих доповідей, а Генеральному секретарю ООН – забезпечити інформаційну сторону діяльності, пов’язаної з імплементацією Конвенції. До того ж, деякі держави надто затримують свої доповіді, а більш, ніж 40 держав після ратифікації Конвенції взагалі не подали періодичні доповіді, наприклад, Домініканська Республіка, Бразилія, Коста-Ріка та ін. [190]. Тому позитивним кроком у наведенні в цьому порядку слугує прийнята у 1993 р. Комітетом процедура, згідно з якою дві чи більше держав можуть представляти спільну доповідь. Так, згідно з цією процедурою Гватемала та Замбія, Боснія та Герцеговина, Сербія та Чорногорія, Барбадос та Колумбія представили спільні доповіді [191].

До повноважень Комітету відноситься також прийняття “пропозицій та рекомендацій загального характеру, заснованих на вивченні доповідей та інформації, отриманих від держав-учасниць” (ст.21). З приводу розмежування цих понять між членами Комітету тривалий час не існувало єдиної думки [192], але врешті-решт було прийнято рішення вважати, що рекомендації загального характеру є такими, які стосуються всіх держав, а пропозиції – стосуються звернень виключно до ЕКОСОР та інших органів ООН [193]. Коментуючи зазначений конвенційний механізм, Комітет, вивчивши доповіді держав, має право давати вказівку про те, яку інформацію йому повинні подати держави в своїх періодичних доповідях з того чи іншого питання. Але ефективність рекомендацій значно б збільшилась, якщо загальний зміст їх доповнювався недоліками, що виявилися в тій чи іншій країні.

Хоча така злочинна діяльність, як торгівля людьми, охоплює торгівлю жінками, чоловіками та дітьми, необхідно все ж проводити різницю між ними, насамперед, відокремити дітей, оскільки за своїм правовим статусом та потребами діти суттєво відрізняються від дорослих. Конвенція про права дитини та Факультативний протокол до Конвенції про права дитини, що стосується торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії конкретно забороняють торгівлю дітьми. Тож основним договірним органом у сфері захисту від торгівлі дітьми є Комітет з прав дитини, створений відповідно до положень цієї Конвенції (ст.43). Він складається з 10 експертів, які обираються державами-учасницями з числа своїх громадян на чотирирічний термін. Найважливішим напрямком його діяльності є розгляд доповідей держав-учасниць Конвенції. Ці доповіді, що мають містити необхідну інформацію про вжиті державами заходи щодо забезпечення встановлених в Конвенції прав дітей та прогрес, досягнутий в їх здійсненні із зазначенням факторів та ускладнень, які впливають на рівень виконання державами зобов’язань за цією Конвенцією, повинні подаватися Комітету через Генерального секретаря ООН (пп.1-2 ст.44). 

Для того, щоб члени Комітету могли дати кваліфіковані зауваження та пропозиції державі, а також мали дійсне уявлення про стан справ з торгівлею дітьми, дитячою проституцією та дитячою порнографією в державі та труднощами, з якими вона стикається в процесі імплементації Конвенції, вони повинні мати власні надійні джерела інформації. Тому стаття 45 Конвенції наголошує, що “спеціалізовані установи, Дитячий фонд ООН та інші органи ООН мають право бути представленими при розгляді питань здійснення таких положень цієї Конвенції, які входять до сфери їх повноважень”. До того ж, Комітет, якщо вважає за доцільне, може запропонувати відповідним органам спеціалізованих установ дати їм свої висновки експертів чи доповіді щодо здійснення Конвенції в тих галузях, які входять до сфери їхніх повноважень, або надіслати їм доповіді держав-учасниць, які потребують технічної консультації чи допомоги. Окрім розгляду доповідей держав-учасниць, Конвенція наділила Комітет повноваженнями “вносити пропозиції та рекомендації загального характеру”, засновані на отриманій інформації, які “надсилаються будь-якій державі-учасниці і повідомляються Генеральній Асамблеї поряд із зауваженнями держав-учасниць, якщо такі є”(п.d ст.45). Комітет також може рекомендувати Генеральній Асамблеї запропонувати Генеральному секретареві провести від її імені дослідження з певних питань, які стосуються прав дитини (п.с ст.45).  
2.3. Роль спеціалізованих організацій та органів системи ООН у боротьбі з торгівлею жінками 

В системі міжнародного права в сфері прав людини був сформований ряд механізмів забезпечення виконання відповідних положень та контролю за їх дотриманням. В 80-і та 90-і роки ХХ ст. в результаті зростання усвідомленості всієї серйозності проблеми економічної експлуатації мільйонів дітей у всьому світі проблема дитячої праці була виведена на міжнародний рівень і виявилась “на передньому плані дискусій в рамках урядів, міжнародних організацій та ділових кіл”[195]. Були встановлені відповідні обмеження щодо застосування дитячої праці, оскільки універсально було визнано, що діти, в силу їх фізичної та психічної незрілості, потребують особливого захисту. Згідно з Статутом Міжнародної Організації Праці (МОП), ця спеціалізована установа ООН займається соціальними питаннями праці, а дитяча проституція, навіть якщо вона і є зловживанням та злочином проти дітей, все ж залишається економічною діяльністю. Тому МОП зайняла одне з провідних місць серед спеціалізованих органів ООН, що займаються проблемою боротьби з торгівлею людьми в рамках тематики, пов’язаної з примусовою працею, дитячою працею, мігрантами та трудящими-мігрантами. МОП проводить велику роботу, спрямовану на вивчення проблеми проституції, та розробляє заходи щодо боротьби з цим явищем, виходячи з економічних цілей Організації. 

Головними органами МОП є Міжнародна конференція праці (МКП), Адміністративна рада та секретаріат – Міжнародне бюро праці. Міжнародна Конференція праці може збиратися на сесії щорічно або на спеціальні сесії (при необхідності), де кожна держава представлена чотирма делегатами: два – від уряду та по одному – від підприємців та трудящих. Конференція наділена такими повноваженнями: 1) розробляти конвенції та рекомендації з питань праці; 2) розглядати в порядку контролю доповіді держав про виконання ратифікованих ними конвенцій; 3) затверджувати програму та бюджет організації. Адміністративна рада, яка обирається Конференцією на три роки, керує роботою Організації в період між сесіями Конференції. Склад ради становить 56 членів, яка формується за таким же трьохстороннім представництвом. Вибори проводяться роздільно в трьох виборчих колегіях, при чому 10 місць з 14-ти в урядовій групі за рішенням Адміністративної ради заміщуються без виборів від найбільш розвинених в промисловому відношенні країн.

Питання торгівлі людьми були включені в Міжнародну Програму МОП щодо ліквідації дитячої праці (ІПЕК). Здійснення цієї програми під егідою МОП/ІПЕК відбувається як на національному, так і на регіональному рівні [197]. Щодо національного рівня, то у 1998 р. ІПЕК розробила Національний план дій по боротьбі з торгівлею дітьми та їх сексуальною експлуатацією в комерційних цілях в Непалі [198], а на субрегіональному рівні (Бангкок) в ході консультацій запропонувала Програму дій “Боротьба з торгівлею дітьми з метою трудової експлуатації в субрегіоні Меконга”, яка включає проституцію в число форм трудової експлуатації [199]. У 1998 р. МОП оприлюднила дослідження з проблеми соціально-економічних засад проституції в Південно-Східній Азії, в якому велику увагу приділила вивченню проблеми торгівлі в інтересах секс-індустрії [200]. 

Отже, МОП проводить велику роботу, спрямовану на встановлення ефективного контролю у зазначеній сфері, і саме цей досвід був поширений й на інші договірні відносини держав. Так, чимало чинних процедур звітності в рамках інших договорів з прав людини “багато в чому зобов’язані великому досвіду подання та розгляду доповідей з різних конвенцій, прийнятих під егідою МОП”[201]. Згідно з статтею 22 Статуту МОП держави-учасниці конвенцій цієї Організації зобов’язані подавати свої періодичні доповіді про виконання їх положень на розгляд Комітету експертів по застосуванню конвенцій та рекомендацій МОП. Враховуючи те, що кількість щорічного подання таких доповідей щодо виконання державами конвенцій МОП останнім часом значно зросла, практика цієї Організації встановила періодичність їх розгляду на основі принципу пріоритетності. Відповідно, такі доповіді по конвенціям, що стосуються основних прав людини, необхідно подавати державам-учасницям раз в два роки, а по іншим конвенціям – раз в п’ять років.  

Комітет експертів, що складається з визнаних спеціалістів різних країн, збирається щорічно для розгляду доповідей та проектів зауважень, які готуються персоналом МОП на своїх закритих засіданнях. Разом з тим, для оцінки виконання Конвенцій на практиці Комітет враховує й іншу офіційну інформацію, яку він може отримувати в ході проведення місій МОП по встановленню прямих контактів, доповідей органів системи ООН, а також матеріалів, що подаються організаціями роботодавців та трудящих. В свою чергу, Комітет експертів щорічно подає доповіді Комітету Конференції по застосуванню конвенцій та рекомендацій – трьохсторонньому комітету Міжнародної конференції праці [202]. Як відомо, важливою особливістю діяльності МОП є трьохстороннє представництво в її органах: урядів, підприємців та трудящих (профспілок). За підтримки урядів, це сприяє діалогу між трудящими та підприємцями на основі соціального партнерства.

Другий механізм контролю, який функціонує в рамках МОП, передбачає проведення розслідувань в зв’язку з недотриманням державами їх зобов’язань за тією чи іншою ратифікованою ними конвенцією. Так, згідно з статтею 24 Статуту МОП, будь-яка організація підприємців чи трудящих може зробити заяву про те, що конкретна держава-учасниця конвенції порушує прийняті нею зобов’язання. У випадку встановлення факту отримання такої заяви Адміністративна рада МОП призначає трьохсторонній комітет [203], який готує доповідь, що включає відповідь уряду на представлені факти, а потім направляє її Адміністративній раді для прийняття рішення. Рада може в порядку санкції винести постанову про публікацію заяви та відповіді, якщо вона визнає відповідь уряду неприйнятною. Такою процедурою не можуть скористатися приватні особи, стверджуючи про те, що вони є жертвами порушень будь-якої конвенції МОП.   

Цей механізм може бути також задіяний в контексті статті 26 Статуту МОП, згідно з якою одна держава може подавати на іншу державу скаргу, якщо остання порушує положення тієї або іншої конвенції. Як свідчить практика, даний механізм міждержавних скарг застосовується дуже рідко. Адміністративна рада може також вдаватися до цієї процедури, шляхом подання скарги до Комісії з розслідування [204]. Остання має підготувати доповідь з викладенням фактів та відповідних правових аспектів, а також представити рекомендації з метою розв’язання даної проблеми. Така доповідь направляється відповідному уряду, який в тримісячний термін повинен повідомити, чи приймає він дані рекомендації Комісії, а якщо він відмовляється, то чи має уряд намір передати спір в Міжнародний Суд ООН. Оскільки в більшості випадків рекомендації Комісії з розслідування приймались урядами, то жодного разу Міжнародний Суд не розглядав такі справи [205]. До того ж, згідно з статтею 33 Статуту МОП, Адміністративна рада може рекомендувати Міжнародній конференції праці застосувати до уряду, який не виконує рекомендації Ради, що містяться в доповіді, а саме: “такі дії, які вона (Рада) вважатиме за доцільне для забезпечення виконання цих рекомендацій”. Оскільки сторони, як правило, не зацікавлені в такому обговоренні на Конференції, вони віддають перевагу досягненню прагматичного рішення на попередніх стадіях [206].

Всесвітня організація охорони здоров’я (ВООЗ), яка  була створена в 1946 р. на Міжнародній конференції по охороні здоров’я, своєю основною метою має “досягнення всіма народами можливо вищого рівня здоров’я”. Тому не випадково проблема торгівлі жінками та дітьми є актуальною саме для цієї Організації. Вищим органом ВООЗ, що визначає основні напрями її діяльності є Всесвітня асамблея охорони здоров’я, яка скликається щорічно. Асамблея визначає основні напрямки роботи ВООЗ, розробляє програми в сфері охорони здоров’я, розглядає звіти Виконавчої ради та генерального директора, обговорює та затверджує бюджет ВООЗ. Також вона може укладати угоди в рамках своєї компетенції. Виконавча рада ВООЗ, до складу якої входять представники 31 держави, що обираються Асамблеєю на три роки, збираються не рідше, ніж два рази на рік. До її функцій відносяться: 1) виконання рішень Асамблеї, 2)визначення порядку денного Асамблеї, 3) створення комітетів, 4) прийняття заходів надзвичайного характеру.

Питання торгівлі людськими органами неодноразово знаходили своє відображення в доповідях, які були представлені Комісії з прав людини, хоча глобального огляду цієї практики поки не існує [210]. Робоча група з сучасних форм рабства під час проведення своєї 24-ї сесії (Женева, 1999 р.) просила Спеціального доповідача “продовжити в рамках її мандату приділяти увагу питанням, що стосуються торгівлі дітьми, зокрема, таким питанням, як пересадка органів”. При зустрічі Спеціального доповідача з представниками ВООЗ (на її прохання) останні заявили, що оскільки охорона здоров’я є основним завданням ВООЗ, то позиція цієї Організації щодо операцій з пересадки органів полягає в заохоченні та контролі доступу до медичної допомоги для тих, хто підлягає таким операціям, особливо в випадках, коли операція проводиться не за місцем постійного проживання хворого. Всесвітня асамблея охорони здоров’я в свій час вже прийняла керівні принципи, в яких встановила міжнародні норми, що стосуються трансплантації людських органів та можливості їх комерційного використання [211]. Ці керівні принципи забороняють торгівлю людськими органами з метою отримання комерційної вигоди.

Міжнародна організація з міграції (МОМ), була заснована в 1951 р. в Брюсселі як міжнародна агенція у справах міграційного переселення переміщених осіб та біженців в Європі, а також для сприяння організованої міграції окремих осіб. Вона являє собою міжурядову організацію, діяльність якої спрямована на впровадження принципів гуманної та упорядкованої міграції. До складу цієї гуманітарної, неприбуткової Організації входять більше 110 держав – члени та спостерігачі. Україна має в ній статус спостерігача.

МОМ займається вирішенням проблеми торгівлі мігрантами за допомогою, зокрема, інформаційних кампаній, консультаційної діяльності, технічного співробітництва, сприяння поверненню та реінтеграції, проведення досліджень та розробки програмних документів. Попереджаючи про небезпеку, пов’язану з використанням послуг торгівців та їх мереж, МОМ провела ряд інформаційних кампаній: в Румунії (1992-1996 рр.), Албанії (1997-1998 рр.), Філіппінах (з 1997 р.), Україні (1997-1998 рр.) та провінції Лангшон у В’єтнамі (1998-1999 рр.).  На Філіппінах ця кампанія проводилась у вигляді загальнонаціональної трансляції 34 радіопрограм, в ході яких розглядались листи та телефонні дзвінки слухачів. За результатами проведення кампанії в Україні у липні 1998 р. був опублікований аналітичний звіт [218]. Так, діючий у Відні підзвітний МОМ Центр по технічному співробітництву (ЦТС) підготував дослідження про незаконні торгові операції з мігрантами в Польщі, Угорщині та Україні. Попередні результати його були обговорені 8-9 червня 1998 р. у Варшаві на семінарі, що був організований ЦТС разом з департаментом з питань міграції та справах біженців Міністерства внутрішніх справ та адміністрації Польщі [219]. На основі накопиченого досвіду в Азії, МОМ намагається виробити пакет заходів щодо повернення та реінтеграції жінок та дітей з Східної Європи, Латинської Америки, Азії та інших регіонів світу, які нелегально прибули до Західної Європи. При виробленні цих заходів МОМ співробітничає з урядовими та неурядовими організаціями Західної Європи та країн їх походження [220]. Так, наприклад, з квітня 1996 р. по травень 1998 р. МОМ допомогла повернутися з Тайланду 315 громадянам Камбоджі, В’єтнаму, Китаю, Бірми та Лаосу.

МОМ являється форумом для проведення різних міжурядових регіональних нарад з проблем нелегальної міграції та торгівлі людьми, зокрема, в Латинській та Північній Америці, Південно-Східній Азії та Південній Африці. У 1994 р. вона організувала проведення всесвітньої конференції: “Боротьба з торгівлею мігрантами на міжнародному рівні та захист прав мігрантів”. Крім того, МОМ бере участь в різного роду конференціях, які проводяться на глобальному та регіональному рівнях, готує довідкову інформацію.

РОЗДІЛ 3. ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ УКРАЇНИ У СФЕРІ ТОРГІВЛІ ЖІНКАМИ У ВНУТРІШНІЙ ПРАВОПОРЯДОК
3.1. Імплементація міжнародно-правових норм у сфері боротьби з торгівлею жінками у національне законодавство України

Суверенна рівність держав, їх незалежність в здійсненні внутрішньої та зовнішньої політики обумовили ту обставину, що вони, будучи творцями міжнародно-правових норм, виступають одночасно основними суб’єктами їх імплементації. Термін “імплементація”, що походить від англійського implementation (здійснення, виконання), міцно укоренився в міжнародно-правовій практиці. Відомий український юрист А.С. Гавердовський, який комплексно досліджував цю проблему, міжнародний механізм імплементації визначив як сукупність засобів забезпечення реалізації міжнародно-правових норм, створюваних зусиллями держав [269]. В нормах права закріплені додаткові міжнародно-правові та організаційні засоби забезпечення імплементації на міжнародному рівні, які в своїй сукупності становлять міжнародний механізм імплементації норм міжнародного права.  

Основними засобами здійснення міжнародного права на міжнародному рівні являються засоби, створені сумісними зусиллями держав, основною метою яких являється забезпечення прийнятих міжнародних зобов’язань. До таких засобів можна віднести контрольні механізми, що сприяють державам у виконанні ними міжнародних зобов’язань шляхом прийняття відповідних рішень та рекомендацій. Одна з принципових специфічних рис міжнародно-правового регулювання прав людини полягає в тому, що держави беруть на себе відповідні зобов’язання. Об’єкти таких зобов’язань – права людини – здійснюються самими державами, але контроль за цим процесом належить міжнародному співтовариству. Як зазначає Віце-президент Європейського Комітету з попередження тортур при Раді Європи В.І. Євінтов: “відбувається тісна взаємодія міжнародного і внутрішнього правопорядків, під час якої виникає чимало питань, пов’язаних з виконанням державами своїх обов’язків у галузі прав людини, взятих державами на себе за міжнародним правом. Характерною особливістю цих процесів є переосмислення меж державного суверенітету, пошук гармонізації міжнародного та внутрішнього правопорядків, шляхів ефективного та сумлінного здійснення міжнародних рішень у внутрішньому правопорядку”[270]. Не можна погодитись з твердженням деяких юристів-міжнародників, що контрольні органи наділені функціями безпосереднього перетворення в життя прав людини за допомогою засобів, які є в їх розпорядженні [271]. Основна відповідальність щодо виконання положень Конвенцій лежить на кожній державі-учасниці міжнародних відносин, а тому імплементація прав людини здійснюється законодавчими, адміністративними та іншими засобами, що є в розпорядженні кожної держави, а міжнародні органи здійснюють контроль за цим процесом. Як зазначає відомий французький вчений Ж. Коен-Жонатан, “у галузі прав людини принцип взаємності зникає, суверенність буде зупинено правами, які належать індивідові, котрий перебуває під юрисдикцією держави незалежно від його громадянства”[272].

Інтеграція України у міжнародне світове і європейське співтовариство держав викликає особливу увагу щодо застосування норм міжнародного права, таку ж особливу увагу викликає застосування таких норм щодо боротьби з торгівлею жінками та дітьми. У зв’язку з набуттям Україною державної незалежності, переходом від формальної суверенності до наповнення її міжнародної правосуб’єктності реальним змістом, до вирішення практичних міжнародних завдань у політико-правовому просторі світу і Європи виникла необхідність створити таку систему застосування міжнародного права щодо прав людини у внутрішньому правопорядку, яка б дала змогу Україні сумлінно та ефективно виконувати свої міжнародні обов’язки [273]. І цікавим є продовження цієї думки В.І. Євінтовим в іншій його праці, а саме, що “сучасне міжнародне право, його універсальні та локальні (зокрема європейська) системи є важливими чинниками стабільності та передбачуваності у міжнародних відносинах, ефективним засобом реалізації національних інтересів держави”[274].

Одним з найважливіших проявів зближення міжнародної і національної правових систем є проголошення норм міжнародного права складовою частиною національних правових систем. Так Конституція України (ст.9) встановлює, що “чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України”. Як справедливо відмічає професор В.Н. Денисов, що Україна “ще не створила усталених демократичних форм і правової практики щодо дії в її внутрішньому праві норм міжнародного права, проблема примату міжнародного права, як і проблема дії його джерел як складових частин національної правової системи, набуває виключно важливого значення”[275]. В цій же праці він робить висновок, що “незаперечний пріоритет над національним правом має належати міжнародним зобов’язанням держав…”[276].

Закон України “Про дію міжнародних договорів на території України” від 10 грудня 1991 р. проголошує, що дія міжнародного права у внутрішньому праві України здійснюється, “виходячи з пріоритету загальнолюдських цінностей, загальновизнаних принципів міжнародного права… і прагнення забезпечити непорушність прав і свобод людини, включитись у систему правових відносин між державами на основі взаємної поваги державного суверенітету і демократичних засад міжнародного співробітництва…”[277].

На міжнародному рівні Україна, на жаль, визначена як країна-постачальниця “живого товару” на світові ринки інтимного бізнесу. Якщо десятиріччями головними країнами-постачальницями жінок були азіатські країни, такі як Тайланд та Філіпіни, то з розвалом СРСР відкрився “доступ” до мільйонів жінок з України, Білорусії, Латвії та Росії, які сьогодні є основними постачальниками жінок та дітей для секс-індустрії у всьому світі. Представник Державного департаменту США Р.Емі О’Ніл на Українсько-американському регіональному семінарі з правоохоронних питань у сфері боротьби з торгівлею жінками та дітьми, що проходив у червні 2000 р. в м.Києві, навів такі цифри: щорічно близько 100 тис. жінок та дітей з країн колишнього СРСР, в тому числі з України, продаються до США. На ринках секс-індустрії сьогодні найбільш популярними та цінними є жінки з України та Росії [278]. Торгівля жінками з метою сексуальної експлуатації являється тіньовим ринком з багатомільйонним доларовим обігом. Жінки продаються в різні регіони світу з використанням методів, що стали новими формами рабства [279]. Обсяг світової торгівлі жінками, як товаром для секс-індустрії, оцінюється від семи до дванадцяти мільярдів доларів на рік [280]. 

24 березня 1998 р. Верховна Рада України прийняла доповнення до Кримінального кодексу України, встановивши кримінальну відповідальність за такий вид злочину як торгівля людьми. Україна, поряд з Бельгією та Німеччиною, стала третьою країною в Європі, яка встановила кримінальну відповідальність за торгівлю людьми [283]. Результатом цього стала активізація діяльності правоохоронних органів, підтвердженням чого є те, що за станом на 1.07.2000 р. було порушено 36 кримінальних справ за ознакою статті 124-1 КК України [284], а вже на 12.06.2001 р., за даними Н.Карпачової, їх кількість досягла 84. Але стаття вже в першій своїй редакції викликала масу справедливих нарікань як вчених, так і практиків. Так, зокрема, таємна та відкрита форми заволодіння людиною є ознаками об’єктивної сторони складу злочину. Тут, вважаю, слід погодитись з думкою Ю.А. Кармазіна про те, що “…навряд чи можна “заволодіння людиною” вважати кримінально-правовим поняттям. Особу викрадають, вивозять, захоплюють”[285], а заволодіти можна лише майном. А тому деякі фахівці вважають, що стаття не розкриває загалом об’єктивної сторони злочину [286]. На думку авторів Науково-практичного коментаря Кримінального кодексу України, відкрите або таємне заволодіння людиною – це позбавлення або обмеження у будь-який спосіб свободи переміщення потерпілого і отримання у зв’язку з цим реальної можливості контролю з боку винного за поведінкою потерпілого. Тому відкрите або таємне заволодіння людиною може виразитися в незаконному позбавленні волі, викраденні або захопленні [287]. Необхідно або взагалі було відмовитись від законодавчого закріплення цих форм [288] або замінити їх відповідно викраденням особи та її захопленням, але при цьому конкретне відображення кримінально-правової природи зазначених форм повинно впливати на індивідуалізацію покарання.

Не можна притягти до відповідальності за вказаною статтею винного, коли він, обіцяючи працевлаштування за кордоном, вивозить жінку з України за дійсним закордонним паспортом, а потім продає її для занять в сфері секс-бізнесу. В цьому випадку винна особа може нести відповідальність тільки за законодавством країни прибуття, якщо воно передбачає відповідальність за продаж людини. Факт продажу людини або іншої її оплатної передачі знаходиться за межами об’єктивної сторони злочину та характеризує лише його суб’єктивну спрямованість.

Об’єктивна сторона злочину полягає у таких діях: 1) відкрите заволодіння людиною, пов’язане з законним чи незаконним переміщенням за згодою чи без згоди особи через державний кордон України; 2) таємне заволодіння людиною, пов’язане з законним чи незаконним переміщенням за згодою чи без згоди особи через державний кордон України; 3) відкрите заволодіння людиною, не пов’язане з переміщенням особи через державний кордон України; 4) таємне заволодіння людиною, не пов’язане з переміщенням особи через державний кордон України.

Проаналізуємо, як же враховані недоліки цієї статті новим Кримінальним кодексом України (ст.149). Торгівля передбачає продаж, іншу оплатну передачу людини, а так само здійснення стосовно неї будь-якої іншої незаконної угоди, пов’язаної із законним чи незаконним переміщенням за її згодою або без згоди через державний кордон України для подальшого продажу чи іншої передачі іншій особі (особам)… На жаль, термін “продаж” не піддається широкому тлумаченню. Під продажем треба розуміти передачу людини у фактичну власність іншої особи за грошову винагороду, а під іншою оплачуваною передачею – передачу за матеріальну винагороду у вигляді інших, крім гроші, цінностей (коштовностей, цінних паперів тощо) або послуг матеріального характеру (передача у користування будинку, транспортного засобу тощо) [289]. Але людину потрібно утримувати у своїй владі для того, щоб її можна було продати. Отже, при продажі людини юридично значущим є отримання продавцем певної матеріальної вигоди, а суспільно небезпечним є повна або часткова втрата людиною своєї свободи. Свобода людини обмежується волевиявленням “покупця”, який набуває всіх прав над нею – можливість утримувати її, отримувати користь, розпоряджатися. Адже саме з отриманням влади над людиною, в результаті якої вона буде обмежена в свободі (насильством, погрозами, залякуванням, приміщенням тощо), покупець зможе отримувати з неї користь. До того ж, тут не слід дотримуватися класичного погляду щодо власника, який застосовує до підневільної людини всі права щодо володіння, користування та розпорядження. Торгівля людьми є посяганням на свободу особи. Тут доречно пригадати визначення В.В.Єсіпова, який під злочином проти свободи розуміє обмеження індивідуальної здатності людини розпоряджатися своїми внутрішніми та зовнішніми проявами самодіяльності. Виділяючи фізичну та духовну свободу, він підкреслює, що у випадках психічного примусу за допомогою погроз предметом посягання може бути духовна свобода, а у всіх інших випадках злочинів проти свободи предметом посягання є лише свобода фізична [290]. Адже, як правило, жінка опинившись на нелегальному становищі (вилучення документів, позбавлення фізичної можливості покинути приміщення тощо) перетворюється на річ, по відношенню до якої застосовуються практично всі права власника. Більшість дореволюційних авторів, які досліджували торгівлю людьми як злочин, наголошували на відсутності згоди людини на її продаж [291], за винятком, коли така воля людини була виявлена в результаті обману її. 

Оскільки кримінально-правове визначення торгівлі людьми передбачає тільки продаж або іншу оплатну передачу людини, то вчинені особою до моменту продажу дії, які були спрямовані нею на продаж людини, не підлягають кримінальній відповідальності. Іншими словами, значна частина злочинної діяльності, коли такі підготовчі дії злочинця не містять самостійного складу злочину (наприклад, укладання угод, оформлення документів для виїзду за кордон, оплата проїзду тощо), залишається поза дією кримінального закону. 

До факультативних дій об’єктивної сторони складу злочину відноситься переміщення особи через державний кордон України, яке може бути здійснено на законних підставах чи незаконно, за згодою або без згоди викраденої особи. Дії винного, пов’язані з незаконним переміщенням людини через державний кордон України, повністю охоплюються частиною 1 статті 149 КК і додаткової кваліфікації за статтею 332 КК не потребують. Проте, якщо винна особа при цьому сама незаконно перетнула державний кордон, її дії слід кваліфікувати за сукупністю злочинів, передбачених статтями 149 і 331 КК.

Кваліфікованими видами торгівлі людьми є вчинення цього злочину: 1) щодо неповнолітнього; 2) кількох осіб; 3) повторно; 4) за попередньою змовою групою осіб; 5) з використанням посадового становища; 6) особою, від якої потерпілий був у матеріальній або іншій залежності (ч.2 ст.149 КК). Оскільки, усиновлення в комерційних цілях – це злочин, скоєння якого можливо лише щодо неповнолітнього, я вважаю, що його потрібно також віднести до кваліфікуючих ознак злочину.  

З об’єктивної сторони цей злочин може виражатися у таких формах: 1) продаж людини; 2) інша оплатна передача людини; 3) здійснення стосовно людини будь-якої іншої незаконної угоди, пов’язаної із законним чи незаконним переміщенням за її згодою або без згоди через державний кордон України. Якщо у перших двох формах злочин є закінченим з моменту продажу (іншої оплатної передачі) людини іншій особі (особам), то у третій формі він є закінченим з моменту переміщення людини через державний кордон України. Отже, якщо зазначені діяння були скоєні без переміщення через кордон України, то кваліфікація дій винної особи за статтею 149 КК виключається. Так, при визначенні поняття торгівлі людьми (работоргівлі) І.І. Карпець підкреслював, що “работоргівля – це перевезення чи спроба перевезення рабів з однієї країни до іншої, а також продаж їх чи обмін з метою отримати матеріальну або іншу вигоду” [293]. Отже, можна зробити висновок, що торгівля людьми має місце лише при перетинанні державних кордонів, тобто вона має зовнішньодержавний характер, можливість же внутрішньодержавного – виключається. Тут слід звернутися до зауваження французького професора Рено, висловленого на засіданні Паризької Конференції про заходи запобігання торгівлі жінками з метою розпусти, що проходила з 15 по 25 липня 1902 р.: факт залучення до розпусти може мати на увазі також і місцевість певної держави, і в такому разі злочин набуває суто територіального характеру, якої б національності не була жертва злочину; недопустимо, щоб будь-яка країна карала зовнішній промисел та не карала б внутрішній [294]. Звичайно, вчинення цього діяння без переміщення людини через державний кордон України, на нашу думку, є менш суспільно небезпечним порівняно з вивозом за кордон, оскільки в останньому випадку можливості уникнути протиправних дій різко скорочуються через мовний бар’єр, відсутність документів для виїзду з країни тощо. Оскільки особа може піддаватися такій же сексуальній експлуатації, експлуатації її праці, використовуватися в порнобізнесі тощо  і на території своєї країни, то необхідно визнати можливість торгівлі людьми і без перетинання державних кордонів. До того ж, стаття 124-1 КК України 1960 р. враховувала цю обставину.
Особливо кваліфікованими видами торгівлі людьми, відповідно до частини 3 статті 149 КК є вчинення тих самих дій: 1) організованою групою; 2) пов’язаних з незаконним вивезенням за кордон дітей чи неповернення їх в Україну; 3) з метою вилучення у потерпілого органів чи тканин для трансплантації; 4) з метою насильницького донорства; 5) якщо це спричинило тяжкі наслідки. Тяжкими наслідками вчинення злочину, передбаченого статтею 149 КК, можуть бути визнані тяжка хвороба, заподіяння потерпілому тяжкого тілесного ушкодження, вбивство потерпілого тощо. При цьому умисне вбивство потерпілого за обтяжуючих обставин має кваліфікуватися за сукупністю злочинів, передбачених частиною 3 статті 149 КК та частиною 2 статті 115 КК. У разі, якщо винний продає людину для трансплантації її органу, що завідомо матиме своїм наслідком заподіяння смерті потерпілого, його дії мають кваліфікуватися за частиною 3 статті 149, пунктом 5 статті 27 та пунктом 6 частини 2 статті 115 КК України.

Суб’єктом злочину є осудна, фізична особа, яка досягла 16-річного віку. У випадку його вчинення посадовою особою з використанням влади чи службового становища, остання несе відповідальність за частиною 2 чи частиною 3 статті 149 КК. Суб’єктом злочину за статтею 149 КК можуть бути батьки та інші законні представники (усиновителі, опікуни, батьки-вихователі), що є позитивним кроком по відношенню до статті 124-1 КК (Кодексу 1960 р.). Адже, оскільки за вищевказаною статтею злочин передбачає відкрите чи таємне заволодіння людиною (ст.124-1 КК), то його суб’єктом не могли бути батьки та інші законні представники.

Головним безпосереднім об’єктом цього злочину є воля та гідність особи. Його додатковим факультативним об’єктом можуть виступати здоров’я людини, встановлений порядок здійснення службовими особами своїх повноважень та встановлений порядок перетинання державного кордону України. 

Факт продажу людей довести іноді важко, оскільки часто злочинні дії здійснюються на території іншої країни. Можливість зафіксувати такі випадки пов’язана з витратами значних матеріальних ресурсів і взагалі не дозволяє це робити досить оперативно і в потрібному обсязі. Торговці людьми шукають такі шляхи, якими можна уникнути відповідальності перед законом. Застосування норми статті 149 КК України в більшості випадків практично неможливе. А тому кримінальна відповідальність, як правило, настає за готування до злочину і замах на злочин за статтею 14 або статтею 15 та за статтею 149, яка передбачає відповідальність за закінчений злочин.

Результатом вивчення ситуації з торгівлею жінками в Україні на основі дослідження цього широкомасштабного феномену стало розуміння необхідності формування комплексного підходу до боротьби з торгівлею жінками та запобігання їй. Перш за все необхідно визнати, що торгівля – часто лише одна ланка в ланцюгу злочинів, скоєних проти особи, що потерпіла. А тому доповненням до звинувачення винних у торгівлі повинні бути наступні злочинні дії: насильство на сексуальному грунті та інші (включаючи вбивство, викрадення); тортури, жорстокість, нелюдське відношення або таке, що принижує людську гідність; рабство та подібні йому практики, примусова праця, боргова кабала; насильницький шлюб, примусовий аборт, примусова вагітність [295]. Оскільки однією з основних ознак перерахованих злочинів є насильство, то перш за все національним законодавством необхідно передбачити відповідальність за насильство в будь-яких його проявах: насильство чоловіка щодо жінки, насильство батьків щодо дітей тощо. Адже саме насильство є однією з глибинних причин торгівлі жінками та дітьми. За статистичними даними понад 30 % всіх справ, які розглядалися в районних судах за статтями 106 та 107 КК України 1960 р., пов’язані з насильством у родині [296]. Першим кроком в цьому напрямі є прийняття у 2001 р. Верховною Радою Закону України “Про попередження насильства в сім’ї”[297]. Передчасним, я вважаю, вилучення з нового Кримінального кодексу статті, яка раніше встановлювала відповідальність за примушування жінки до вчинення аборту (ст.110 КК України 1960 р.), оскільки саме ця злочинна практика набуває поширення. До того ж таке примушування має місце при тривалості вагітності 16-18 тижнів, що є загрозливим для здоров’я та життя жінки. Викликає занепокоєння і така практика, як використання жінок для примусової вагітності з метою забезпечення своїх “чоловіків” дітьми. Відповідальність за такий злочин не передбачалась Кодексом 1960 р., не знайшла вона відображення і в новому Кодексі. А саме ця злочинна діяльність є небезпечною як для жінки, так і для народженої дитини, яку повернути в Україну в більшості випадків неможливо, і тому її, як правило, втягують в злочинну діяльність, оскільки вона легко може стати жертвою незаконної торгівлі. 

Торгівля жінками та дітьми являє собою одну з сучасних форм рабства, яка існує в багатьох країнах світу. Крім рабства в його традиційному розумінні та работоргівлі, практика подібна до рабства охоплює сьогодні також торгівлю дітьми, дитячу проституцію, дитячу порнографію, експлуатацію дитячої праці, використання дітей у збройних конфліктах, боргову кабалу, торгівлю людьми і окремими людськими органами та тканинами тощо. Тому доцільним сьогодні є доповнення Кримінального кодексу України статтями, які б встановлювали відповідальність за рабство.  

Я вважаю недоречним сьогодні такий підхід до проституції, адже частина 1 статті 303 КК України визнає кримінальним злочином систематичне заняття проституцією, тобто надання сексуальних послуг з метою отримання доходу проститутками, що карається від п’ятдесяти до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до одного року. Але ж боротися потрібно не з проститутками, а з самим явищем проституції, тобто карати за примушування чи втягнення у зайняття проституцією шляхом застосування насильства, за сутенерство, тобто створення, керівництво або участь в організованій групі, яка забезпечує діяльність з надання сексуальних послуг тощо. Якщо розглядати питання проституції в історичному аспекті, то можна дійти висновку, що вона має не набагато меншу історію, ніж саме людство. І ставлення до неї з боку державної влади в різні часи і в різних країнах було полярним – від офіційного дозволу до заборони. Наприклад, Ч. Ломброзо та Г. Ферреро стверджували, що проституція є специфічною формою жіночої злочинності, проститутка та злочинець є тотожними в анатомічному і психологічному відношеннях [299]. 

Проблема вдосконалення українського законодавства щодо запобігання торгівлі жінками розглядається на різних рівнях. Так, зокрема, на науково-практичній конференції “Боротьба з торгівлею жінками та шляхи вдосконалення українського законодавства”, що проводилась в травні 1999 р. за участю провідних фахівців в галузі кримінального права, практичних працівників правоохоронних органів, які безпосередньо займаються організацією боротьби з цим злочином, важливою була думка про необхідність виділення окремої статті в Кримінальному кодексі України, в якій має бути встановлено покарання за злочин “торгівля дітьми”. До того ж, проект нового Кримінального кодексу вміщував таку статтю (ст.141 – Торгівля неповнолітніми), але в Кодексі вона знайшла відображення лише в пунктах 2 і 3 статті 149 КК України. Продаж дитини для усиновлення в комерційних цілях передбачає участь в ній неповнолітнього, а це є кваліфікуючою ознакою цього злочину. До того ж, відповідальність за торгівлю неповнолітніми випливає з міжнародних правових зобов’язань України про вжиття необхідних заходів для запобігання викрадення та торгівлі дітьми. 
Особливо небезпечною сьогодні є торгівля людськими органами, що постійно зростає, і найбільш поширеним є експорт цього біологічного матеріалу з бідних країн. За деякими повідомленнями донор отримує 30-50% від вартості операції по трансплантації органу чи тканини. При цьому пересадка нирки коштує близько 50 тис.дол., частини печінки – 236 тис.дол., частини підшлункової залози – 70 тис. дол., кісткового мозку – 620 тис. дол., легені – 210 тис.дол., роговиці ока – 5 тис.дол. Тому своєчасним є встановлення кримінальної відповідальності за порушення встановленого законом порядку трансплантації органів або тканин людини (ст.143 КК України). 

Найважливішою умовою ефективного виявлення, розслідування та покарання торгівців жінками є готовність останніх сповіщати поліцію та свідчити при розгляді справи. Таким чином, є потреба у заходах по заохоченню та допомозі жертвам у повідомленні поліції та виступі свідками. У Бельгії, як зазначалося раніше, існує позитивний досвід щодо законодавчого врегулювання комплексу проблем, який включає не тільки переслідування торгівців людьми, а й захист жертв торгівлі та створення умов для співпраці потерпілих з правоохоронними органами. І такі напрацювання бельгійських законодавців та правоохоронців надзвичайно важливі для України. Необхідно розробити процедури, що дозволять проводити відокремлення осіб, що постраждали від незаконної торгівлі, та незаконними мігрантами, з тим, щоб жертви могли безперешкодно звертатися до правоохоронних органів для притягнення до відповідальності торговців людьми та безпечно повертатися в свою країну в рамках програм реінтеграції. Одним з факторів, що перешкоджає роботі правоохоронних органів, є відмова жертви давати свідчення. Це питання ще більше ускладнюється, коли жертвою є дитина. Адже перш, ніж поліція почне розглядати справу, необхідно, щоб заява поступила від потерпілого. Однак страх перед покаранням, особливо в випадку, коли злочинцями є батьки, утримує дитину від такої заяви, а тому подальші дії поліції майже неможливі.

Торгівля жінками в силу її міжнародних масштабів та великого числа учасників ставить складні правозастосовчі проблеми. Лише за деяким виключенням, країни походження, транзиту та призначення відмовляються брати на себе відповідальність за захист жінок, що стали об’єктом торгівлі. Більшість держав в першу чергу цікавить питання про “незаконний” статус потерпілих, які в цьому випадку підлягають негайній депортації. Закони держав, що націлені на боротьбу з торгівлею людьми, часто забороняють жінкам мігрувати з метою працевлаштування і, як наслідок, кидають жінок в руки торгівців.

Згідно з Законом України “Про порядок виїзду з України та в’їзду в Україну громадянами України”, у кожного громадянина нашої країни є можливість як виїхати, так і повернутися на Батьківщину. Це закріплено в даному Законі, який передбачає оформлення документів, перетин кордонів, час розгляду заяв та видачу документів, підстави для обмежень тощо. Але Закон не передбачає випадки депортації назад в країну, що дуже важливо стосовно даної проблеми. До того ж не передбачаються державні соціальні заходи, які необхідно забезпечити жертвам торгівлі людьми. Але Протокол про попередження і скасування торгівлі людьми, прийнятий резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї ООН від 15 листопада 2000 р., вказує на можливість реалізації кожною державою-учасницею заходів по забезпеченню фізичної, психологічної та соціальної реабілітації жертв такої торгівлі. Наприклад, медична, психологічна та матеріальна допомога, соціальна адаптація жертв торгівлі, працевлаштування тощо. Діюче законодавство не передбачає якихось обмежень при виїзді наших громадян за кордон навіть у тому разі, якщо вони тривалий час перебували там незаконно і були депортовані.

Законодавство України передбачає можливість захисту своїх громадян, які вивезені за кордон та перебувають в стані, подібному до рабства. Так стаття 8 Закону України “Про громадянство” передбачає, що держава здійснює захист громадян України, які перебувають за кордоном. Ці обов’язки покладено на дипломатичні представництва та консульські установи України. Посадові особи повинні приймати заходи для забезпечення громадянам країни можливостей користуватися повною мірою правами, наданими їм законодавством країни перебування, міжнародними договорами, учасниками яких є Україна та держава перебування, а при необхідності – вживати заходи для відновлення порушених прав громадян. 

На рівні правового регулювання в межах держави необхідно забезпечити більш якісну імплементацію міжнародних норм, які регулюють питання, пов’язані з торгівлею жінками та дітьми.

3.2. Функції та повноваження спеціальних органів та механізмів України у сфері боротьби з торгівлею жінками 

Зрозуміло, що ефективна боротьба з цим ганебним явищем вимагає не тільки законодавчих змін, але й розробки ефективних механізмів боротьби з торгівлею людьми в Україні. Важливим кроком у цьому напрямку стало проведення 16 грудня 1998 р. спеціального засідання Координаційного комітету по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президентові України, який прийняв рішення про невідкладні заходи щодо посилення боротьби з торгівлею жінками та дітьми, поставивши цю проблему на високий державний рівень.

Як зазначалося в доповіді Державного комітету у справах сім’ї та молоді [313], що з метою посилення профілактики та протидії використанню за кордоном жінок та дітей у кримінальному бізнесі та удосконалення чинного законодавства України з цих питань міністерствами, відомствами та регіональними Координаційними комітетами внесена ціла низка пропозицій, які передбачають: внесення відповідних змін і доповнень до законодавства України; створення відповідних адміністративних підрозділів для боротьби з цим видом злочинності в структурі МВС України та НЦБ Інтерполу, а також єдиного інформаційного банку даних про осіб, причетних до торгівлі людьми; введення єдиної форми статистичної звітності з цієї проблеми для всіх правоохоронних органів України та обов’язкового страхування у вітчизняних страхових компаніях життя і здоров’я осіб, які виїжджають на роботу за кордон за рахунок підприємств, установ, організацій, що організовують працевлаштування цих осіб за кордоном; налагодження співпраці з поліцейськими та спеціальними органами зацікавлених іноземних держав шляхом підписання відповідних міжнародних угод; розробку механізмів інформаційного обміну як між правоохоронними структурами в Україні, так і правоохоронними органами зарубіжних країн; систематичне проведення в засобах масової інформації активної інформаційно-роз’яснювальної роботи із залученням громадських жіночих організацій; надання необхідної медичної та соціальної допомоги жертвам цього кримінального бізнесу через створення системи реабілітаційних закладів із залученням можливостей благодійних та жіночих недержавних організацій.

Наступним кроком явилось створення 15 червня 1999 р., відповідно до частини 3  статті 10 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини” 1997 р., Національної Координаційної Ради по запобіганню торгівлі людьми при Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини. Координаційна Рада є консультативно-дорадчим органом, який створюється для координації зусиль державних установ та неурядових організацій по запобіганню торгівлі людьми [314]. Метою її створення є надання консультативної підтримки, проведення наукових досліджень, вивчення пропозицій щодо поліпшення стану захисту прав і свобод людини та громадянина, а також сприяння виробленню єдиної державної політики у цьому напрямку та механізмів її реалізації. Членами Координаційної Ради стали міжнародні організації, представники ряду міністерств та відомств України, зокрема Міністерства внутрішніх справ, Міністерства закордонних справ, Міністерства праці та соціальної політики, Національного центрального бюро Інтерполу МВС України, Державного комітету у справах охорони Державного кордону України, Державного комітету у справах сім’ї та молоді та інші, а також представники неурядових правозахисних організацій, зокрема “Ла Страда – Україна”. Для підвищення ефективності діяльності Координаційної Ради створено робочі групи з наступних напрямків діяльності: у сфері інформаційної політики, правового співробітництва та надання допомоги жінкам – жертвам торгівлі людьми.

Створення в Україні законодавчої бази для боротьби з торгівлею людьми стало поштовхом до розробки комплексу інших заходів організаційного, правового, інформаційного характеру, пов’язаних із запобіганням торгівлі людьми. Так постановою Кабінету Міністрів України від 25 вересня 1999 р. №1768 затверджено Програму запобігання торгівлі жінками та дітьми. Відповідальним за її розробку було визначено Міністерство внутрішніх справ України, хоча ця Програма є результатом тісної співпраці з Міжнародним жіночим правозахисним центром Ла Страда – Україна різних міністерств та відомств. Контроль за виконанням Програми покладено на Державний комітет у справах сім’ї та молоді [315]. Але сьогодні Програма потребує конкретизування, формування відповідних планів на локальному рівні. Необхідно також розробити механізми щодо її впровадження [316]. 

У 2000 р. відповідно до доручення Президента України на виконання домовленостей, проголошених у спільній заяві українсько-американської Комісії від 22.07.1998 р., а також в рамках вказаної вище Постанови з метою запобігання та боротьби з таким ганебним явищем, як торгівля людьми в структурі МВС України були створені спеціальні підрозділи по боротьбі з торгівлею людьми. А вже 14-15 вересня 2000 р. для керівників новостворених підрозділів Міністерство внутрішніх справ України, Міжнародний жіночий правозахисний центр “Ла Страда – Україна” спільно з МОМ та ОБСЄ провели семінар на тему “Взаємодія правоохоронних органів з неурядовими та міжнародними організаціями по запобіганню торгівлі людьми”. Оскільки провідна роль у попередженні злочинної торгівлі жінками та дітьми, в першу чергу, належить органам внутрішніх справ, тому дуже важливо, щоб, здійснюючи свій обов’язок по виконанню закону, вони не порушували права людини.

Як відмічалося раніше, з кінця 1992 р. Україна вступила в Інтерпол, і, як наслідок, відповідно до постанови Кабінету Міністрів №220 від 25 березня 1993 р. в Україні створено Укрбюро Інтерполу, цілями і формами співробітництва якого є: координація діяльності правоохоронних органів України в боротьбі із злочинністю, що має транснаціональний характер; забезпечення взаємодії з Генеральним секретаріатом і відповідними органами країн-членів Інтерполу у боротьбі з такого роду злочинністю. Згідно цієї постанови Укрбюро в своїй роботі керується Конституцією України, національними законодавчими актами в сфері боротьби із злочинністю, міжнародними договорами України, Статутом та іншими рекомендаціями Інтерполу, нормативними актами МВС України, Положенням про НЦБ Інтерполу. 

Здійснюючи діяльність по боротьбі із злочинністю НЦБ Інтерполу в Україні в ряді випадків стикається з правовими колізіями, що викликані особливостями національного законодавства України. Так, зокрема, Закон України “Про оперативно-розшукову діяльність” 1993 р. не передбачає участь у проведенні заходів на території України посадових осіб поліцейських органів іноземної держави, а це може негативно відображатися на оперативно-розшуковій діяльності при виконанні спеціальних заходів. Як справедливо зазначає А.С. Мацко, якщо прийняти до уваги статтю 6 КК України, згідно якої всі особи, які вчинили злочини на території України, підлягають відповідальності за цим Кодексом, то можна зробити висновок, що українське законодавство не передбачає можливість співробітництва на кримінально-процесуальному рівні без спеціальних міжнародних угод, де немає зобов’язань України. Отже, вступ України в Інтерпол не вирішив всіх питань, пов’язаних із встановленням належного співробітництва з цією організацією, і необхідно їх вирішення на рівні прийняття закону [317].

Сьогодні незаперечним є те, що жодна окремо взята країна самостійно не зможе протистояти такому ганебному явищу, як торгівля жінками. Необхідна комплексна взаємодія різних установ і зацікавлених сторін як в межах однієї країни, так і між відповідними країнами, що охоплює органи поліції, судового переслідування, програми підтримки жертв та захисту свідків і засобів масової інформації. Низку угод з іншими державами про співробітництво в боротьбі зі злочинністю, в тому числі й з торгівлею людьми, уклала й Україна. Зокрема угода між урядами України та Федеративної Республіки Німеччини від 6 лютого 1995 р. [318], угода між урядами України та Угорської Республіки від 19 травня 1995 р. [319]. Подібні угоди підписані і з урядами Хорватії, Польщі, Румунії, Узбекистану та іншими, але механізм здійснення такого співробітництва ще належним чином не відпрацьований. Враховуючи потребу в нарощуванні зусиль в боротьбі із злочинністю, Генеральний секретаріат Інтерполу розробив проект нового Статуту, в якому одним з завдань Організації є розширення зв’язків з поліцейськими органами країн, що не є членами Міжнародної організації кримінальної поліції. Крім того, планується в двосторонніх договорах, що укладаються державами, використовувати для боротьби із злочинністю дипломатичні канали, прокуратуру та міністерства юстиції, а також судові та поліцейські структури [320].

Одним з головних міжнародних документів, що стосується захисту прав жінок є Конвенція ООН “Про ліквідацію всіх форм дискримінації стосовно жінок”. До того ж, на міжнародному рівні відпрацьований механізм нагляду за виконанням різними країнами вимог цієї Конвенції, який може стати прикладом для використання на національному рівні механізмів контролю за дотриманням прав жінок. Цей механізм грунтується на принципі підготовки періодичних доповідей про виконання положень Конвенції в тій чи іншій країні. Наглядом за дотриманням Конвенції в ООН займається спеціальний комітет – CEDAW, якому кожна держава-учасниця готує раз на чотири роки доповідь про виконання вимог даної Конвенції в своїй країні. Україна звітувала в цьому комітеті у 2000 р. Проект звітної державної доповіді (4-ої та 5-ої об’єднаних) було підготовлено Державним комітетом у справах сім’ї та молоді спільно з Українським інститутом соціальних досліджень та вченими інших установ і подано на розгляд у Кабінет Міністрів України. Крім цієї доповіді, національні неурядові організації мають можливість подати альтернативну або додаткову доповідь спеціальному комітету CEDAW, яка матиме вплив на оцінку офіційної доповіді від держави. Ще одним з механізмів дотримання положень міжнародних документів, як зазначалось, є призначення спеціальних доповідачів на рівні впливових міжнародних організацій, зокрема на рівні ООН, де працює Спеціальний доповідач з питань насильства стосовно жінок Комісії з прав людини.

Проблема полягає в тому, щоб права жінок не залишалися тільки на папері, а втілювалися в життя. На жаль, коли держави не виконують своїх зобов’язань, контролюючий орган, здебільшого, може висунути їм попередження. 

Україна як незалежна держава поки що робить свої перші кроки, і всі демократичні інституції перебувають на стадії розбудови, а тому і механізми впровадження жіночої політики в Україні та контролю за дотриманням прав жінок теж все ще перебувають на стадії формування та розвитку. На жаль, рівні права жінок та чоловіків, які проголошуються в статті 24 Конституції України, українським трудовим законодавством, винагороді за неї, особливо в просуванні по роботі, постійно порушується. Перешкодою на шляху підвищення статусу жінок в суспільстві є гендерні стереотипи, пов’язування місця та ролі жінки виключно з сім’єю, а чоловіка – з суспільною діяльністю. Національний план дій щодо поліпшення становища жінок та сприяння впровадженню гендерної рівності у суспільстві на 2001-2005 роки, затверджений Кабінетом Міністрів України 6 травня 2001 р. – це рішучий крок до вирішення цієї проблеми. На сучасному етапі соціального розвитку нашої держави проблема полягає в тому, як зробити щоб положення правових документів стали практикою щоденного існування громадян. Хоча неважко зрозуміти, що шлях розв’язання цієї проблеми буде довгим та складним. Для того, щоб Українська держава стала гарантом дотримання прав людини, сьогодні на рівні держави та суспільства потрібні спеціальні інституції, які б займалися формуванням відповідної політики та розробленням рішень, а також державні та національні механізми контролю за дотриманням прав жінок.

Сьогодні в Україні вже існують такі механізми контролю за дотриманням прав жінок: 1) підготовка спеціальних доповідей; 2) парламентські слухання про виконання в Україні міжнародних документів, зокрема конвенцій ООН; 3) створення спеціальних органів, які займаються наглядом за дотриманням прав людини.

Що ж стосується підготовки спеціальних доповідей, то окрім державної доповіді “Про виконання Україною Конвенції ООН “Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок”, ще один вид доповіді готується Уповноваженим Верховної Ради з прав людини. Відповідно до статті 19 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини” протягом першого кварталу кожного року Уповноважений представляє Верховній Раді України щорічну доповідь про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні (окремим параграфом Першої щорічної доповіді виділено “Запобігання сучасним формам рабства та работоргівлі”). 

У разі необхідності Уповноважений може представити Верховній Раді України спеціальну доповідь з окремих питань додержання в Україні прав і свобод людини, за якими Верховна Рада України приймає постанову.

Що ж стосується практики впровадження парламентських слухань, то 12 липня 1995 р. напередодні Четвертої Всесвітньої конференції з становища жінок у Пекіні відбулися перші у незалежній Україні парламентські слухання “Про виконання в Україні Конвенції ООН “Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок”(це був перший публічний виступ про дискримінацію за ознакою статі в Україні).

З проголошенням незалежності в Україні відбуваються процеси інституалізації жіночої політики, що підтверджується створенням низки структурних підрозділів у різних гілках влади, які не тільки розробляють стратегію та тактику жіночої політики, але й систему заходів, що сприяють дотриманню жіночих прав, ліквідації дискримінації жінок  та підвищенню їх ролі у суспільстві. У структурі Кабінету Міністрів України функціонує сектор у справах жінок, охорони сім’ї, материнства та дитинства, який створено для того, щоб спільно з міністерствами та відомствами, громадськими організаціями та вченими розробляти заходи щодо забезпечення соціальних та правових гарантій рівних можливостей жінок і чоловіків у сфері праці, підвищенню престижу сім’ї в суспільстві, механізми вдосконалення системи держаної допомоги сім’ям з дітьми.

У Верховній Раді України в Комітеті з прав людини, національних меншин та міжнаціональних відносин працює підкомітет з правового забезпечення прав жінок, сім’ї та дітей.

Створене у 1996 р. Міністерство України у справах сім’ї та молоді, головним завданням якого було визначення стратегії та пріоритетних напрямків державної політики стосовно жінок, в березні 1999 р. перетворено на Державний комітет.

У квітні 1999 р. в Україні запроваджено інститут Омбудсмана – Уповноваженого Верховної Ради з прав людини. Відповідно до Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини” парламентський контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини та захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Актами реагування Уповноваженого на порушення положень Конституції України, законів України, міжнародних договорів України стосовно прав і свобод людини і громадянина є конституційне подання Уповноваженого та подання до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових службових осіб.

Уповноважений здійснює свою діяльність на підставі відомостей про порушення прав і свобод людини і громадянина, які отримує: за зверненням громадян України, іноземців, осіб без громадянства чи їх представників; за зверненнями народних депутатів України, а також за власною ініціативою.

Ще одним кроком на шляху формування механізмів дотримання прав жінок, як уже зазначалося, є створення в червні 1999 р. в Україні такої інституції як Національна Координаційна Рада по запобіганню торгівлі людьми. Основними її завданнями згідно Положення є: підготовка пропозицій про пріоритетні напрямки інформаційної політики щодо запобігання торгівлі людьми; проведення експертиз проектів законів, інших нормативних актів, концепцій, аналітичних документів, що безпосередньо або опосередковано торкаються питань торгівлі людьми; розробка рекомендацій щодо внесення змін та доповнень в законодавство України з метою підвищення ефективності боротьби з торгівлею людьми, а також з метою його гармонізації з законодавчими актами інших країн; підготовка пропозицій по удосконаленню діяльності правоохоронних і правозахисних структур; проведення моніторингів та досліджень, пов’язаних з торгівлею людьми; розробка та участь у комплексних державних та міждержавних програмах, спрямованих на запобігання цього явища; участь у підготовці експертних, інформаційно-аналітичних матеріалів до парламентських слухань, спеціальних доповідей Уповноваженого в Парламенті з питань торгівлі людьми; здійснення інформаційних кампаній в ЗМІ з метою інформування населення про потенційну небезпеку, яку несе торгівля людьми; збір інформації з виїздом в інші країни з метою вивчення відповідного досвіду, а також налагодження зв’язків з іншими країнами для об’єднання зусиль у боротьбі з цим явищем; обмін інформацією з усіма зацікавленими установами та організаціями по запобіганню торгівлі людьми та поширення інформації про діяльність Ради; проведення семінарів, “круглих столів”, конференцій з проблем торгівлі людьми; розробка та реалізація програм по соціальній та психологічній реабілітації жертв сексуальної індустрії; виконання інших функцій в межах визначеної компетенції за погодженням членів Ради.

Рішення Національної Координаційної Ради стосовно діяльності відповідних органів державної влади, членів Ради, враховуються такими органами в своїй діяльності відповідно до п.6 ст.13 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”.

Інституту спеціальних доповідачів з прав жінок в Україні не існує, хоча можливість його введення активно обговорюється на державному рівні. Слушною є пропозиція щодо запровадження інституту Уповноваженого у справах дотримання Конвенції ООН “Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок” та Конвенції ООН “Про права дитини”, внесена до Кабінету Міністрів України Державним комітетом України у справах сім’ї та молоді. Відповідно до цієї пропозиції інститут уповноваженого з прав жінок та дітей міг би бути також введений в структуру Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.           

З аналізу даного роботи можна зробити висновок, що для належного дотримання прав людини щодо осіб, які потерпіли від торгівлі людьми, Україна має вжити всі необхідні заходи, включаючи вдосконалення існуючих законодавчих норм та прийняття нових, запровадження їх у життя, а також формування державної політики на основі поширення загально-прийнятих стандартів щодо прав людини на осіб, що потерпіли від торгівлі людьми. Отже, в Україні необхідно створити цілісний, скоординований на загальнодержавному рівні механізм запобігання такому явищу, як торгівля людьми, в тому числі жінками та дітьми. Жертвам, що повертаються в Україну має надаватися необхідна медична та соціальна допомога, а для цього потрібно створити систему реабілітаційних закладів із залученням можливостей благодійних та жіночих недержавних організацій. Необхідно розробити механізм грошової компенсації жертвам злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми, за рахунок матеріальної відповідальності осіб, винних у вчиненні цього злочину. Також повинно мати обов’язковий характер страхування у вітчизняних страхових компаніях життя і здоров’я осіб, які від’їжджають на роботу за кордон за рахунок підприємств, установ, організацій, що організовують працевлаштування цих осіб за кордоном.  

Актуальним є питання налагодження співпраці з поліцейськими та спеціальними органами зацікавлених іноземних держав шляхом підписання відповідних міжнародних угод, розробки механізмів інформаційного обміну як між правоохоронними структурами в Україні, так і правоохоронними органами зарубіжних країн. Все це вимагає комплексної взаємодії різних установ та зацікавлених сторін як в межах однієї країни, так і між відповідними країнами, що охоплює органи поліції, судового переслідування, програми підтримки жертв та захисту свідків і засобів масової інформації. І хоча низку угод з іншими державами про співробітництво у боротьбі зі злочинністю, в тому числі й з торгівлею людьми, уклала й Україна, все ж механізм здійснення такого співробітництва ще належним чином не відпрацьований.

Сьогодні в Україні всі демократичні інституції щодо гендерної нерівності перебувають на стадії розбудови, тому і механізми впровадження жіночої політики в Україні та контролю за дотриманням прав жінок теж все ще перебувають на стадії формування та розвитку. На рівні держави та суспільства потрібно створити спеціальні інституції, які б займалися формуванням політики та розробленням відповідних рішень, а також встановити механізми контролю за дотриманням прав жінок.

  ВИСНОВКИ

Торгівля жінками та дітьми – це складна проблема, пов’язана з різними сферами та інтересами: міграція, організована злочинність, проституція, права людини, насилля по відношенню до жінок, фемінізація бідноти, нерівні міжнародні економічні взаємовідносини тощо. Залежно від того, як визначена проблема, існують різні способи її вирішення, тобто різні засоби запобігання та боротьби проти торгівлі. Різні аналізи та способи вирішення проблеми мають свою спрямованість. Для цього не підходить тільки одна стратегія і ні одна зі спроб не є доброю чи поганою. Роблячи комплексні висновки, можна сказати, що стратегії повинні бути багатогранними. Сьогодні такі стратегії рухаються у двох напрямках: з одного боку, репресивні стратегії, мета яких – придушення організованої злочинності, нелегальної міграції та проституції. З другого боку, стратегії, мета яких – захист прав жінок та дітей, які є жертвами такої торгівлі. Обидві ці стратегії можуть бути цінними. Водночас особливої обережності вимагають репресивні стратегії. Так, вони можуть спричинити зворотний процес, послаблюючи нестабільні позиції жінок, наприклад, обмеження свободи пересування та використання жінок як свідків для боротьби з організованою злочинністю без надання їм відповідного захисту. Необхідно сконцентрувати увагу на жертвах торгівлі людьми і добитися того, щоб ця торгівля не зводилась до рівня міграційної проблеми чи проблеми організованої злочинності. Торгівля жінками та дітьми є, передусім, грубим порушенням прав людини, і лише потім повинна розглядатися як порушення інтересів держави. Для успішного переслідування торговців “живим товаром” важливою є роль свідків, а ефективність міжнародного співробітництва в значній мірі буде залежати від здатності держав забезпечувати захист та підтримку особам, що стали предметом торгівлі. А тому репресивні стратегії не повинні практикуватися, якщо вони не захищають права жінок та дітей. Доки ці права не будуть визнані та гарантовані, торгівля жінками та дітьми, примусова праця, рабство та практики їм подібні продовжуватимуть існувати. Для ефективної боротьби з торгівлею жінками та дітьми необхідна комплексна взаємодія різних установ і зацікавлених сторін як в межах однієї країни, так і між відповідними країнами, що охоплює органи поліції, судового переслідування, програми підтримки жертв та захисту свідків і засобів масової інформації. 

Критерієм розмежування торгівлі жінками від міграції має бути відсутність усвідомленої згоди жінки, яка погоджується на ті чи інші умови праці, а шляхом насильства примушується до надання сексуальних послуг та виконання практик, подібних до рабства. Такі особи, перетинаючи кордони держави, як правило визнаються нелегальними мігрантами і підлягають висилці. В силу того, що держави встановлюють суворі правила у сфері міграційного законодавства, жертви торгівлі бояться робити заяви про порушення їх людських прав і виступати свідками, оскільки це автоматично призводить до притягнення їх до відповідальності та висилці. Отже, в міжнародному праві і в національному законодавстві держав має бути встановлена норма, в якій такі особи визнавалися б жертвами злочинної торгівлі жінками з всіма правовими наслідками. 

Генезис явища торгівлі жінками та сексуальної експлуатації жінки показує, що його корінням є гендерна нерівність. Між торгівлею жінками та нерівноправним становищем їх у суспільстві, що вимагає попередження дискримінації та упередженого ставлення до жінок існує глибинний зв’язок. Історія свідчить, що з древніх часів жінки в основному в силу своєї економічної залежності від чоловіків були майже безправними в сімейному житті. Проявом нерівності співвідношення сил між чоловіком і жінкою, що склалася історично є насильство проти жінок. Саме за допомогою насильства, яке є одним з основоположних соціальних механізмів, жінок змушують займати підлегле становище в порівнянні з чоловіками. Застосування сили по відношенню до жінок, що грунтується на залякуванні, має за мету поставити жінку в залежне становище. Торгівля і проституція – це системи, що залежать від статі, що являється результатом структурної нерівності між жінками і чоловіками в світовому масштабі. 

Оскільки першопричиною злочинної торгівлі є гендерна нерівність, то сьогодні вже недостатньо вирішувати проблему покращення становища жінок, сутність мандату національних механізмів повинна виходити за рамки такого визначення, поширюючись на забезпечення гендерної рівності та інтеграцію цього виміру в загальнополітичну стратегію. І хоча всі країни відрізняються одна від одної як по становищу в соціальній і культурній сферах, так і в питаннях рівності, кінцевою метою має бути досягнення рівності між жінками та чоловіками у всьому суспільстві, що повинно стати частиною загальної культури.        

Всесвітня конференція з прав людини 1993 р. (м. Відень) у своєму підсумковому документі – Віденській декларації та Програмі дій (підписали 171 держава) – наголошує: “Права людини жінок і дівчаток є невід’ємною складовою частиною загальних прав людини, повна і рівна участь жінок у політичному, економічному, громадському і культурному житті на національному, регіональному і міжнародному рівнях, а також ліквідація всіх форм дискримінації за ознакою статі є першочерговими цілями міжнародного співтовариства”. Сьогодні необхідно від концепції спасіння, реабілітації та депортації стосовно жертв перейти до такого підходу, який забезпечив би захист прав жінок як в країнах походження, так і в країнах призначення, тобто уряди повинні перейти від патріархальних позицій, що передбачають “захист” невинних жінок, до більш комплексних підходів, які б дозволили захищати та стимулювати будь-які права жінок, в тому числі громадянські, політичні, економічні, соціальні. 

Торгівля людьми – явище динамічне. В залежності від зміни економічних, соціальних і політичних умов змінюються і його параметри. Нові підходи до проблеми торгівлі людьми повинні випливати з оцінки нинішніх потреб жертв торгівлі в цілому. І хоча мета і методи торгівлі жінками і дітьми можуть бути різними, все ж ключові складові елементи не змінюються. Не можна заперечувати той факт, що торгівля людьми ніколи не носить добровільний характер. І які б різновиди торгівлі людьми не існували, спільними елементами її є: 1) відсутність згоди; 2) купівля – продаж людей; 3) перевезення; 4) кабальні чи рабські умови праці чи взаємовідносин. Вирішальне значення для визначення того, які види практики становлять рабство, мають умови, в яких перебуває поневолена особа: 1) ступінь обмеження невід’ємного права особи на свободу пересування; 2) відсутність контролю жертви злочинної торгівлі над власним майном; 3)наявність усвідомленої згоди жертви торгівлі та її розуміння характеру відносин між сторонами. Саме в силу цього елементу примусу та відсутності волі торгівля жінками та дітьми являється сучасною формою рабства та представляє серйозне порушення прав людини. В міжнародному праві сьогодні чітко визначається, що заборона рабства і практик, подібних рабству, досягла рівня звичаєвого права і набула статус імперативної норми. Практика рабства універсально визнана в якості злочину проти людяності.   

В процесі торгівлі жінками та дітьми вчиняються багаточисельні окремі зловживання, як за національним, так і за міжнародним правом, але саме вербування, перевезення, передача, переховування чи утримання людей шляхом погрози силою або її застосування або інших форм примусу, викрадення, шахрайства, обману, зловживання владою чи вразливістю становища або шляхом підкупу в поєднанні з кінцевою примусовою практикою має складати окремий вид злочину проти людяності, і цим самим торгівля людьми, включаючи торгівлю жінками та дітьми, повинна бути відокремлена від інших злочинів, перш за все, від примусової проституції, примусової праці та деяких інших злочинних діянь.

Сьогодні вже нікому не треба доводити, яку важливу роль у розвитку сучасного суспільства відіграє Інтернет. Адже це незрівнянно великі можливості отримання інформації в будь-якій сфері життєдіяльності людини. Але сьогодні злочинні угруповання використовують його в цілях нових способів експлуатації та зловживання правами жінок та дітей, що здійснюється навіть без їх згоди. Жінки виставляються не як люди, а як товар цієї принижуючої гідність людини торгівлі.  

Розвиток комп’ютерної технології відкрив принципово нові можливості передачі рухомого зображення і звуку, що є серйозною небезпекою для дітей у разі злочинного використання цієї технології. Матеріали, схожі на справжню дитячу порнографію, сьогодні можуть виготовлятися навіть взагалі без використання реальних дітей. А тому необхідно визнати, що дитяча порнографія при жодних обставинах не може бути законною, а тому її заборона не суперечить свободі вираження думки. Можливі рішення щодо попередження розміщення в Інтернеті матеріалів з дитячою порнографією повинні поєднувати 2 напрямки: використання національної правової системи та ініціатив у сфері саморегулювання. Останні покладають на користувачів Інтернету зобов’язання стосовно того, які матеріали мають вилучатися з мережі, і виконання цього зобов’язання дасть змогу усунути суперечності між регламентацією та свободою вираження думок. Використання системи Інтернет вимагає від міжнародного співтовариства негайного створення аналогічної глобальної мережі для міжнародного співробітництва в цій сфері.

Для боротьби з торгівлею жінками та дітьми в рамках ООН та її основних органів, а також спеціалізованих установ таких, як МОП, ЮНЕСКО створена солідна правова база. Сьогодні можна стверджувати, що на міжнародному рівні створена широка нормативна база щодо боротьби з торгівлею жінками та дітьми. Але якою б досконалою вона не була, ефективність її може бути забезпечена тільки дійовим процедурним механізмом. В рамках ООН діє цілий ряд органів, які займаються питаннями боротьби з торгівлею жінками та дітьми, які можна виділити в дві основні групи: інституційні органи та конвенційні органи. Конвенційні органи, тобто механізми, створюються на основі конкретного договору і їх діяльність направлена на забезпечення виконання його положень. Хоча конвенція 1949 р. і вимагає від держав-учасниць щорічне представлення Генеральному секретарю ООН повідомлень відносно здійснення Конвенції на національному рівні, ніякого самостійного договірного органу для контролю за її виконанням вона не створює. А тому основним органом, який займається проблемою торгівлі людьми в рамках ООН є Робоча група з сучасних форм рабства. Хоча вона й уповноважена отримувати та займатися відкритим розглядом інформації відносно торгівлі людьми, все ж її мандатом не передбачається прийняття заходів в зв’язку з повідомленнями. Тому доречним було б розширити мандат Робочої групи з сучасних форм рабства та включити в нього таку функцію, з тим, щоб встановити процедуру систематичного розгляду та внесення рекомендацій щодо представлених доповідей держав-учасниць про здійснення ними положень конвенції. Удосконалюючи свої власні процедури, Робоча група могла б сфокусувати свою увагу на конкретних темах, що мають відношення до попередження торгівлі людьми та інших сучасних форм рабства. Визначення такої теми за два роки до проведення відповідної сесії дало б змогу отримувати більш конкретну інформацію та удосконалити контроль над питаннями, що розглядатимуться. Заміна Робочої групи Спеціальним доповідачем з сучасних форм рабства буде менш ефективною, адже Група сьогодні є форумом для пророблення та аналізу питань, а також проведення діалогу з урядами, міжурядовими організаціями та особами, що стали жертвами торгівлі людьми. Крім того, спираючись на представлену неурядовими організаціями інформацію щодо нових видів практики чи нових видів експлуатації, Група розширює коло розглядуваних нею тем.

Відсутність центрального міжнародного органу по боротьбі з торгівлею жінками та дітьми сприяла тому, що відповідний контроль за виконанням державами взятих зобов’язань набув фрагментарний та неефективний характер. Недотримання цих зобов’язань частково обумовлюється різноманітністю механізмів, які передбачають відповідальність держав. В той же час процес огляду здійснення договорів відрізняється повільністю та серйозною нехваткою фінансування, що обумовлено кількістю представлених країн, діапазоном проблем та детальністю запитуваних у країн даних, а також обмеженістю в часі, що є в розпорядженні у обраних до складу комітетів міжнародних експертів. А тому об’єднання всіх шести комітетів по контролю в єдиний договірний орган та забезпечення його більш суттєвими фінансовими та кадровими ресурсами значно підвищило б ефективність його діяльності, виключивши б також дублювання в роботі різних комітетів, що має місце на даному етапі. До того ж новий орган повинен діяти не на сесійній основі, подібно до нині існуючих, а бути постійно функціонуючим інститутом. Методи його роботи повинні увібрати все раціональне від діючих комітетів, а також отримати нові, більш ефективні способи контролю за виконанням своїх зобов’язань державами-учасницями.     

Міжнародна Організація Праці з моменту свого заснування встановлює стандарти та впроваджує механізми захисту прав трудящих і підвищення їх добробуту. Використовувані нею процедури контролю передбачають можливість встановлення партнерських відносин між урядами, підприємцями та профспілками з метою здійснення прав людини.

Для координації зусиль та співробітництва спеціалізовані організації та органи системи ООН повинні співробітничати з Робочою групою та спеціалізуватися на конкретних питаннях, розглядаючи себе як одну з ланок довгого ланцюга, не намагаючись замінити собою весь ланцюг, і для цього накопичувати досвід та попереджати дублювання зусиль; для чого їм необхідно розробити більш чіткі принципи координації зусиль. Оскільки більшість установ ООН займаються різними аспектами прав людини, більш скоординований та комплексний підхід може суттєво підвищити ефективність та дієвість їх заходів.

Необхідно розробляти системи швидкого та ефективного обміну інформацією на міжнародному рівні між судовими та правоохоронними установами з метою забезпечення старанного розслідування, судового переслідування та покарання винних, а також захисту жертв. Одним з шляхів стандартизації поліцейської практики могло б стати вироблення для поліції міжнародних керівних принципів боротьби з примусовою проституцією та торгівлею людьми. Судовим органам необхідно налагодити міжнародний та регіональний обмін інформацією, з тим, щоб спільно використовувати відомості про тлумачення найважливіших законів, практики збирання доказів та винесення вироків. В інтересах підвищення ролі впливу суддів в захисті прав жертв торгівлі могло б стати розроблення міжнародних стандартів щодо правових аспектів боротьби з подібною практикою. Національна поліція повинна тісно співробітничати з Інтерполом.

Міжнародна боротьба з торгівлею жінками та дітьми здійснюється на двох рівнях: на універсальному та на регіональному. Регіональні механізми діють паралельно з універсальними, а також один з одним, взаємодоповнюючи та координуючи між собою свою діяльність. Такий підхід підвищує ефективність боротьби з цією злочинною торгівлею. Розроблення політики щодо феномену сучасної торгівлі людьми в Європейському регіоні почалося зовсім недавно: до початку 90-х років ніякої діяльності в цій сфері не проводилось. Втілюючи новий та оригінальний правопорядок, європейські співтовариства основують своє існування та функціонування на особливій та самостійній (автономній) системі права, яка створюється і функціонує не в правовому вакуумі, а тісно пов’язана з національними правовими системами держав-членів та міжнародним правопорядком.    

Прийнята Комітетом міністрів Рекомендація № R (2000) 11, яка конкретно присвячена проблемі торгівлі жінками та примусової проституції і яка визначила заходи, до яких би мали вдаватися держави-члени з метою запобігання цьому лиху, є тимчасовим заходом, але необхідним. Позитивним щодо Рекомендації є те, що вона представляє торгівлю людьми з метою сексуальної експлуатації як багатосторонній феномен, з яким необхідно боротися, як з грубим порушенням прав людини, злочином проти гідності та цілісності людини. В роботі аналізуються позитивні моменти Рекомендації, які необхідно було б врахувати при розробці конвенції з торгівлі жінками та примусової проституції. 

Сьогодні єдиним регіональним договором, який вважається найбільш досконалою моделлю захисту прав людини і який має безпосереднє відношення до проблеми торгівлі, являється Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод, положення якої мають обов’язкову силу для держав-членів. Нині за рекомендацією Парламентської Асамблеї Ради Європи Комітет Міністрів успішно продовжує роботу над розробкою конвенції з торгівлі жінками та примусової проституції. І позитивним є те, що очолює її Рада Європи як всеєвропейська організація з чітким мандатом у тому, що стосується прав людини, і яка об’єднує країни як походження, так і призначення жінок, що стають об’єктами такої торгівлі. Конвенція повинна зосереджуватися на правах людини, передбачаючи репресивні заходи для боротьби проти такої злочинної торгівлі; а також вона повинна передбачити створення контрольного механізму для того, щоб координувати на всеєвропейському рівні діяльність, спрямовану на боротьбу проти торгівлі жінками та примусової проституції, та стежити за дотриманням її положень. Конвенція має передбачити заходи щодо знищення такої торгівлі за рахунок узгодження законів, удосконалення зв’язків та зміцнення координації та співробітництва між поліцейськими та судовими органами, а також забезпечить допомогу та захист жертв. Перевагою цієї конвенції має бути її сила, досягнута на основі обов’язковості і узгодженості положень, які мають застосовуватися до всіх держав – сторін цієї конвенції, що особливо важливо, коли йдеться про кримінальні норми. До того ж, Конвенція має бути відкритою для підписання всіма державами, навіть які не є її членами.      

Інституційна діяльність європейських країн у сфері боротьби з торгівлею людьми зосереджена головним чином в рамках Європейського союзу (ЄС), Ради Європи (РЄ) та Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ). І хоча боротьба з цим злом ведеться недавно, все ж зроблено вже немало. В роботі аналізуються досягнення в сфері боротьби зі злочинною торгівлею кожною з цих організацій. Але завдяки інтегруванню заходів, спрямованих проти торгівлі людьми, в діяльність цих організацій, а також чіткому координуванню своєї діяльності та стратегій з іншими міжнародними організаціями, проблема торгівлі людьми може бути вирішена більш систематизованим та всеохоплюючим шляхом, ніж це можливо зусиллями кожної організації окремо. До того ж, це дасть змогу уникнути дублювання в їх роботі. Тільки тісна співпраця з іншими організаціями дасть можливість відпрацювати послідовну та скоординовану регіональну стратегію для боротьби з торгівлею людьми. 

Основна відповідальність по застосуванню Конвенцій та загальновизнаних принципів і норм міжнародного права лежить на кожній державі-учасниці, а тому імплементація міжнародних норм в національне законодавство здійснюється законодавчими, адміністративними та іншими засобами, що є в розпорядженні кожної з них. Головна роль міжнародних документів полягає у впливі на формування правового поля держав, які їх підписали. Позитивним є те, що Україна стала третьою країною в Європі, яка встановила кримінальну відповідальність за торгівлю людьми, прийнявши доповнення до Кримінального кодексу. Хоча вже в першій своїй редакції стаття 124-1 викликала масу справедливих нарікань як вчених, так і практиків, що основна маса зауважень фактично не врахована при розробці нового Кримінального кодексу, також їх доповнили і нові. 

Результатом вивчення ситуації з торгівлею жінками в Україні, дослідженням цього широкомасштабного феномену стало розуміння формування комплексного підходу до боротьби з ним та запобігання йому. А тому в роботі даються пропозиції щодо внесення доповнень в національне законодавство України. Так, зокрема, пропонується передбачити відповідальність за насильство в будь-яких його проявах, за рабство, передбачити такий злочин як “сексуальна експлуатація” (пропонується його визначення). Необхідно змінити підхід до проституції, тобто боротися треба не з проститутками, а з самим явищем проституції. В цьому питанні доречним було б скористатися досвідом Швеції.  

Ефективна боротьба з торгівлею людьми вимагає не тільки законодавчих змін, але й розробки ефективних механізмів боротьби з торгівлею жінками та дітьми в Україні. Існуючі на міжнародному рівні механізми можуть розглядатися як приклади для формування національних механізмів контролю за дотриманням прав людини, жінок і дітей зокрема. 

Україна як держава поки що робить свої перші кроки, а тому і механізми впровадження жіночої політики в Україні та контролю за дотриманням прав жінок теж перебувають на стадії формування та розвитку, а це сьогодні вкрай необхідно, щоб наша держава стала гарантом дотримання прав людини. Викорінення торгівлі людьми та захисту прав осіб, що постраждали в результаті цієї торгівлі, можна досягти тільки шляхом вирішення всього комплексу складних та взаємопов’язаних проблем.
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